SHOQATA KOMBETARE E UNIONI | GIYQTAREVE TE
GJYQTAREVE TE REPUBLIKES SHQIPERISE

SE SHQIPERISE

KERKUES:

Tirané, mé 02.12.2016

KERKESE

1.SHOOQATA KOMBETARE E GJYQTAREVE TE
REPUBLIKES SE SHOIPERISE, regjistruar si person
juridik né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirang, me
vendimin Nr. 2160, daté 25.01.2008, me seli géndrore né
Tirané, me adresé: Bulevardi “Zogu 17, “Veve Busnnes

Centre”.

2UNIONI __ GJYQTAREVE _TE  SHOIPERISE,
regjistruar si person juridik né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirangé, me vendimin Nr. 2171, daté 04.02.2008, me seli
géndore né Tirané, me adresé: Rruga “Nikolla Tupe”,
pallati 4, kati 2.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHOIPERISE, me
adresé: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané.

1. Deklarimin dhe shfugizimin e neneve 8, 23 pika 10, 26
pika 4 gérma “b”, 28 gérma “c’, 53 pika 3 dhe 10, 104 pika
“¢”, 105 pika 1 gérma “d”, 110, 112 pika 1, 117, 119 pika 2
gérma “a)”, 141 pika 1, 147 pika 2, 150, 152, 160, 161 pika
3, 162 pika 2 gérma “b”, 164 pika 2, 165, 166 pika 1 dhe 2
gérma “b”, 169 pika 3, 5 dhe 6, dhe neni 173 pika 1, té
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Ligjit Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” si té

papajtueshém me Kushtetutén.

2. Pezullimi i zbatimit té Ligjit Nr. 96/2016, deri né hyrjen

né fuqi té vendimit pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 5, 7, 15, 17, 18, 30, 33, 34, 42, 49, 138, 140, 147,
147/a dhe 179 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérise,
té ndryshuar, nenit 6 t&¢ Konventés Europiane pér té Drejtat
e Njeriutn dhe Ligjin Nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

PERPARA GJYKATES KUSHTETUESE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE,

I nderuar Z. Kryetar i Gjykatés Kushtetuese,

Té nderuar Zonja dhe Zotérinj gjyqtaré kushtetues,

Po ju paragesim mé poshté kérkesén toné, duke parashtruar faktet dhe rrethanat, ligjin
pérkatés, ku jemi mbéshtetur, analizén dhe arsyetimin ligjor, pér té arritur né konkluzionin se,

kérkesa joné duhet pranuar.

I. LEGJITIMITETI

1. Shogata Kombétare e Gjyqtaréve té Republikés sé Shqipérisé (né vijim
SHKGJRSH) dhe Unioni i Gjyqtaréve té Shqgipérisé (né vijim UGJSH), né kuptim té
rregullimit té parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “h” e Kushtetutés dhe neni 49, pika
2 gérma “d” té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, legjitimohen ratione personae t’i drejtohen
Gjykatés Kushtetuese, pér arsye se si SHKGJRSH ashtu dhe UGJSH jané organizata né
kuptimin gé e pérdor neni i sipércituar i Kushtetutés, rregjistruar si persona juridik né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, pérkatésisht me vendimin Nr. 2160, daté 25.01.2008
(SHKGJRSH) dhe me vendimin Nr. 2171, daté 04.02.2008 (UGJSH). Né nenin 3 té Statutit
té SHKGJRSH-sé, nén titullin “Qéllimi dhe veprimtaria” thuhet shprehimisht: ““Shoqata ka
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kéto géllime dhe kryen kéto veprimtari: Konsolidimin, forcimin dhe mbrojtjen e pavarésisé sé
gjyqtaréve dhe té sistemit gjygésor né térési; - Promovimin dhe inspirimin e vlerave té
gjyqtaréve, né vecanti, dhe té sistemit gjygésor né pérgjithési né Republikén e Shqipériseé,
zhvillimin e profesionalizmit né gjygésor, rritjen e besueshmérisé sé publikut tek gjygésori
dhe institucionet ndérkombétare, zhvillimin dhe implementimin e statusit té gjyqtaréve né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me standardet ndérkombétare né

kété fushé; - synon mbrojtjen dhe garantimin e statusit té gjygtaréve, si dhe ruajtjen e

pavarésisé dhe garancive té tjera té pushtetit gjyaésor. ....- Mbrojtjen e sistemit gjygésor né

térési, duke ndérmarré iniciativa pér goditjen e ligjeve antikushtetuese, gé kané té béjné me

kété sistem apo statusin e gjyqtaréve, né Gjykatén Kushtetuese:..”

2. Né nenin 1 té Statutit t¢ UGJSH parashikohet se: “Unioni i Gjyqtaréve té
Shqipérisé éshté njé organizaté jofitimprurése, vullnetare, e pavarur, profesionale e cila
bashkon gjyqtaré shqiptaré dhe kontribuon né mbrojtjen e interesave té tyre profesionale,
shogérore, intelektuale, materiale, si dhe né forcimin e njé imazhi publik pozitiv pér gjykatat
shqiptare”. Si¢ rezulton edhe nga vendimi pér regjistrimin si person juridik, anétarét e
shogatés jané gjyqtaré té té gjitha shkalléve té gjygésorit té juridiksionit té zakonshém.
Ndérkohé né nenin 8 té Statutit t&¢ UGJSH, parashikohet se *...duke bashkuar gjyqtarét,
shogata ka pér géllim té ndihmojé né mbrojtjen e interesave té tyre ...; té forcojé pavarésiné
e pushtetit gjygésor, si dhe té pérsosé dhe konsolidojé pozitén e balancuar té pushtetit
gjygésor né raport me pushtetin legjislativ dhe até ekzekutiv”.

3. SHKGJRSH dhe UGJSH legjitimohen ratione materiae, né lidhje me pretendimin e
tyre pér antikushtetutshmériné e Ligjit Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (né vijim Ligji Nr. 96/2016). Gjykata Kushtetuese
ka theksuar edhe mé paré se, né kuptim té nenit 134, pika 2 té Kushtetutés, pér gjykime té
kontrollit té kushtetutshmérisé sé akteve normative, subjektet gé parashikohen né kété
dispozité, kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé
ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe pretendimit pér shkelje kushtetuese né
céshtjen e ngritur. Shoqgatat (organizatat e tjera) jané parashikuar né nenin 134, pika 1,
shkronja “h” té Kushtetutés, ndér subjektet gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén
pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér céshtjet gé lidhen me
interesat e tyre. Pér té vlerésuar legjitimimin e subjektit, Gjykata pércakton fillimisht té
drejtén kushtetuese té subjektit, gé pretendohet se i é&shté cenuar nga norma konkrete e

kundérshtuar para saj. Subjektet e parashikuara né nenin 134, pika 2 té Kushtetutés
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legjitimohen té kérkojné antikushtetutshmériné e normés juridike né gofté se veté norma ka
cenuar ndonjé té drejté a liri kushtetuese nga ato gé subjekti legjitimohet t’i mbrojé para
Gjykatés Kushtetuese. Né ¢éshtjen né shqyrtim, SHKGJRSH dhe UGJSH do té evidentojné
se ligji i kundérshtuar ka cenuar né pérmbajtje, standardet kushtetuese gé kané té béjné me:
a) parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe, né vecanti,

b) parimin e shtetit té sé drejtés,

c) parimin e sigurisé juridike,

d) parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve

e) me pavarésiné e pushtetit gjygésor,

f) statusin e gjyqtaréve,

g) parimin e palévizshémrisé,

h) té drejtén e tyre pér njé proces té rregullt ligjor,

i) té drejtén pér té mos u dénuar dy heré té pér njéjtén fakt,

J) prezumimin e pafajésisé,

k) parimin e barazisé pérpara ligjit

I) té drejtén pér té zgjedhur lirisht profesionin dhe té drejtén e karrierés, té

drejtén pér t’u promovuar dhe transferuar, etj...

m) parimin e proporcionaliteti

Ndodhur né kéto kushte, SHKGJRSH-ja dhe UGJSH vlerésojné se, ekziston lidhja e
domosdoshme ndérmjet veprimtarisé sé tyre dhe céshtjes kushtetuese té ngritur prej tyre.
Kéto shogata legjitimohen pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese lidhur me pretendimet
e paragitura para saj né objektin e kérkesés.

4. Gjithashtu, SHKGJRSH-ja dhe UGJSH legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa
éshté regjistruar brenda afatit té parashikuar né ligjin Nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€é Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar. Ligji, objekt shqyrtimi, éshté botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 208, mé daté 7 néntor
2016. Veté ligji, né nenin 175 té tij, pércakton se “Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né
Fletoren Zyrtare”. Rezulton se ky afat 15 ditor éshté plotésuar né datén 22.11.2016. Né nenin
50 té ligjit Nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, parashikohet se: “Kérkesat pér
shqyrtimin e pajtueshmérisé sé ligjit ose té akteve té tjera normative me Kushtetutén ose me
marréveshjet ndérkombétare, mund té paragiten brenda 2 vjetéve nga hyrja né fugi e tyre”.



5. Si shoqata, objekti dhe fokusi i sé cilave éshté mbrojtja e interesave profesionale,
shogérore, intelektuale, material té gjyqtaréve, si dhe forcimi i njé imazhi publik pozitiv pér
gjykatat shqgiptare, SHKGJRSH dhe vecanérisht UGJSH, gé né krye té iniciativés sé
ndérmarré prej Kuvendit té Shqipérisé pér reforimimin e sistemit t€ drejtésisé, kané
kontribuar aktivisht dhe né ményré permanente me pjesémarrjen, opinionet dhe ekspertizén e
tyre. Sikundér e kemi theksuar edhe mé paré, pavarésisht rolit, misionit dhe kapacitetit té
shogatave tona, jemi té keqgardhur nga géndrimi i Komisionit té Posacém pér Reformén né
Drejtési, i cili né produktet e punés sé tij, nuk reflektoi sugjerimet, opinionet, apo vérejtjet e
parashtruara nga SHKGJRSH UGJSH, njé pjesé e konsiderueshme e té cilave gjetén
pasqgyrim vetém pas opinioneve té Komisionit t&¢ Venecias dhe kjo vetém pérsa i pérket
amendamenteve Kushtetuese. Pérsa i’u pérket korpusit té ligjeve kryesore té sistemit té
drejtésisé, duke filluar nga ligjinr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si dhe ligjit “Pé&r organet e qeverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, ligjit nr.96/2016 ““Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”...etj, UGJSH dhe
SHKGJRSH jané Iéné jashté marrjes sé mendimit, duke u paragjykuar, apo duke mos
déshiruar té merren né konsideraté, pavarésisht se vérejtjet, apo sugjerimet tona kané géné
konform standarteve té sanksionuara né Kushtetuté, apo aktet ndérkombétare si KEDNJ, apo
opinionet e Késhillit té Europés, Komisionit té Venecias, Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve
Europiane...etj. Prandaj ndodhur né njé situaté, kur sugjerimet, apo opinionet tona, jo vetém
gé nuk u morén né konsideraté, por pérkundrazi né disa prej dispozitave té Ligjeve té
miratuara sé fundmi, devijohet nga qgéllimi sublim i tyre dhe cénohen né thelb standartet
minimale té njé shteti té sé drejtés, si dhe té drejtat dhe lirité themelore té garantuara prej
Kushtetutés, apo KEDNJ, SHKGJRSH dhe UGJSH kané zgjedhur pér heré té paré té
bashkohen, pér t’u pérballur me kéto Ligje né kété Gjykaté té Nderuar, pér té garantuar dhe

mos lejuar cénimin e shtetit té sé drejtés dhe té drejtave dhe lirive themelore.

1. ARSYETIMI JURIDIK

A. Lidhur me marrjen e masés sé pezullimit té Ligjit Nr. 96/2016 @gé
kundérshtohet si antikushtetues.

6. Me miratimin e ligjit Nr. 76/2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
8417, daté 21.10.1998, ““Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”, botuar né
Fletoren Zyrtare Nr. 138, daté 27 korrik 2016, Kushtetutés i jané béré ndryshime né pjesén qé



rregullon sistemin e drejtésisé né vend. Pas hyrjes né fugi té ndryshimeve kushtetuese, nga
ana e Ligjvénésit jané miratuar njé séré ligjesh, pérfshi kétu dhe Ligjin Nr. 96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

7. SHKGJRSH-ja dhe UGJSH-ja, duke vlerésuar se nenet 8, 23 pika 10, 26 pika 4
gérma “b”, 28 gérma “c’, 53 pika 3 dhe 10, 104 pika “¢”, 105 pika 1 gérma “d”, 110, 112
pika 1, 117, 119 pika 2 gérma “a)”, 141 pika 1, 147 pika 2, 150, 152, 160, 161 pika 3, 162
pika 2 gérma “b”, 164 pika 2, 165, 166 pika 1 dhe 2 gérma “b”, 169 pika 3, 5 dhe 6, dhe neni
173 pika 1, té Ligjit Nr. 96/2016 bien né kundérshtim té hapur me Kushtetutén e RSH dhe
Konventén Europione té sé Drejtave té€ Njeriut (mé poshté KEDNJ), bazuar né nenin 45 té
Ligjit Nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, nén titullin “Pezullimi i ligjit ose aktit”, ku
parashikohet shprehimisht: “1. Gjykata Kushtetuese, kryesisht ose me kérkesé té palés, kur

vleréson se zbatimi i ligjit ose i aktit mund té sjellé pasoja qé prekin interesa shtetéroré,

shogéroré ose té individéve sipas rastit, me vendim té Mbledhjes sé Gjyqtaréve ose né

seancén plenare, urdhéron pezullimin e ligjit ose té aktit. Pezullimi vazhdon derisa vendimi
pérfundimtar i Gjykatés Kushtetuese té hyjé né fugi. 2. Vendimi pér masén e pezullimit i
njoftohet organit pérkatés gé ka nxjerré ligjin ose aktin, si dhe béhet publikimi i tij. 3.
Gjykata Kushtetuese né ¢do fazé té shqyrtimit té c¢éshtjes, me vendim né seancén plenare,
mund té heqé masén e pezullimit. 4. Gjykata Kushtetuese duhet té shprehet né vendimin
pérfundimtar pér vazhdimésiné ose jo té masés sé pezullimit. 5. Vendimi i Gjykatés
Kushtetuese né cdo rast jepet i arsyetuar dhe publikohet menjéheré.”, i kérkojné Gjykatés

Kushtetuese pezullimin e zbatimit té Ligjit Nr. 96/2016 pér arsyet si mé poshté vijon:

7.1. Sé pari, neni 160 pika 1 dhe neni 173 pika 1 té Ligjit Nr. 96/2016 sjellin pasoja
gé prekin interesat shtetéroré, pasi nga zbatimi i kétyre dispozitave krijohet vakum
institucional, deri né bllokim té veprimtarisé kushtetuese té organit shtetéror, sikurse éshté
Késhillimi i Larté i Drejtésisé (né vijim KLD), si organi i vetém kushtetues i vetégeverisjes sé
pushtetit gjygésor. Népérmjet kétyre dispozitave, né kundérshtim flagrant me nenin 179 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, deri né krijimin e Késhillit t& Larté Gjygésor (mé
poshté KLGJ), KLD-sé i jané hequr kompetencat pér té béré: a) emérimet e gjyqtaréve té
shkallés sé paré dhe té apelit; b) transferimet e gjyqgtaréve; c) emérimet dhe shkarkimet e
kryetaréve té gjykatave apo d) komandimet e tyre dhe e) emérimi i inspektoréve té
Inspektoriatit t¢ KLD-sé. Késhtu, né nenin 173 pika 1 té Ligjit Nr.96/2016 nén titullin

“Shfuqizime” thuhet shprehimisht: ““1. Ligji nr. 8811, daté 17.5.2001, ““Pér organizimin dhe
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funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, shfugizohet me hyrjen né fuqi té kétij ligji, me
pérjashtim té neneve si mé poshté: a) neni 2, shkronjat “b”, “¢”, “d”, “dh”; b) nenet 3, 4, 5,
neni 6, pika 3, neni 7, pika 1, neni 8, pikat 1 dhe 2, nenet 9, 10, 11, 12, 13, 17, 18, 19, 20, 22,
23, 24, 25, 26 dhe 27 té ligjit nr. 8811, daté 17.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin
dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé.”. Ndérkohé né nenin 2 té Ligjit Nr. 8811, daté 17.5.2001,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé” i ndryshuar, nén titullin
“Detyrat e Késhillit té Larté té Drejtésisé” parashikohet shprehimisht se: “Késhilli i Larté i
Drejtésisé ushtron kéto detyra: a) | propozon Presidentit té Republikés emérimin e
gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit. b) Vendos pér
shkarkimin e gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit. ¢) Vendos
pér transferimin e gjyqgtaréve. ¢) Vendos pér marrjen e masave disiplinore ndaj gjyqtaréve.
d) Kujdeset pér kualifikimin e gjyqtaréve. dh) Vendos kriteret pér vlerésimin e gjyqtaréve,
kontrollon dhe garanton procesin e vlerésimit dhe shqyrton ankimet e gjygtaréve pér
vlerésimin e tyre. e) Eméron dhe shkarkon, kryetarét dhe zévendéskryetarét e gjykatave té
shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit. €) Eméron dhe shkarkon inspektorét e
Inspektoratit t& Késhillit té Larté té Drejtésisé. f) Kryen detyra té tjera té pércaktuara né
ligj.”. Nga pérmbajtja e neneve 160 pika 1 dhe 173 pika 1 i Ligjit Nr. 96/2016, duke e
ballafaquar me nenin 2 té Ligjit nr. 8811, daté 17.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin

e Késhillit té Larté té Drejtésisé” rezulton se, gé prej datés 22.11.2016 me hyrjen né fuqi té

Ligjit Nr.96/2016, KLD-sé i éshté hequr kompetenca kushtetuese dhe ligjore pér té béré

emérimin e gjygtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit, transferimin

e gjyqtaréve, emérimin dhe shkarkimin e kryetaréve té gjykatave (pra, as shkarkimi i

kryetaréve té gjykatave kur kryejné shkelje té ligjit, né cilésiné e kryetarit nuk mund té béhet

mé deri né krijimin e KLGJ!!) dhe emérimin e inspektoréve té Inspektoriatit t&¢ KLD-sé.

Ndérkohé gé, KLD-sé i éshté Iéné kompetenca pér té béré vetém procedimin disiplinor dhe

shkarkimin e gjyqtaréve dhe inspektoréve, si dhe emérimin e gjyqtaréve té rinj gé kané

pérfunduar Shkollén e Magjistraturés né vitin 2016.
Bazuar né formulimin e mésipérm té kétyre dispozitave pyetjet gé té lindin natyrshém jané;
e Nése sot KLD-ja éshté e pabesueshme pér Ligjvénésin, pérse KLD-sé i éshté 1éné
kompetenca pér té béré procedimet disiplinore pérfshi edhe shkarkimet e gjyqgtaréve
ndérsa, pér emérimet, transferimet dhe komandimet e tyre dhe té kryetaréve té tyre

jo?



e Duhet té keté mé shumé besueshméri KLD-ja kur bén emérimet sesa kur bén
shkarkimet e gjyqtaréve?

o Cilét jané kéto kritere gé 1 japin mé shumé réndési emérimeve, transferimeve,
promovimeve dhe komandimeve té gjyqtaréve apo dhe shkarkimit té kryetaréve té
gjykatave nga procedimi disiplinor (pérfshi edhe shkarkimin) e gjyqtaréve?

e Cili éshté motivi i vérteté i Ligjvénésit né pérgjysmimin e kompetencave té KLD-sé

né kundérshtim flagrant me Kushtetutén?

SHKGJRSH dhe UGJSH nuk déshirojné, madje refuzojné ta besojné se, pérgjigjet pér
kéto pyetje jané: a) krijimi i njé kaosi né pushtetin gjygésor, duke shkelur né ményré té hapur
parimin kushtetues té vazhdimésisé institucionale; b) cénimi i sé drejtés sé gjyqtaréve pér t’u
eméruar dhe transferuar né pérputhje me ligjin e Kushtetutén; apo ajo qé éshté me e rénda: c)
bllokimin térésor té veprimtarisé sé gjykatave né vend (sepse, sikundér do ta shpjegojmé mé
poshté, nuk mund té keté mé short né gjykaté, nuk mund té keté paga pér gjyqtarét, pasi
nénshkruhen nga kryetari urdhrat e shpenzimeve, etj...) nga lénia e gjykatave pa kryetar
gjykatash né rastet kur, ata japin doréhegjen, shkarkohen si gjyqgtar, béhen fizikisht apo
mendérisht té paafté, ndérrojné jeté, etj....

7.2. Késhtu, né nenin 18 Ligjit Nr. 9877, daté 18.2.2008, “Pér organizimin e pushtetit
gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, nén titullin “Kompetencat e kryetarit té
gjykatés”, thuhet shprehimisht: *“I. Njé heré né ¢cdo dy vjet kryetari i gjykatés sé shkallés sé
paré dhe kryetari i gjykatés sé apelit pércaktojné shpérndarjen e gjygtaréve né dhoma dhe
seksione pér vitet né vijim. Kjo ndarje nuk e pengon kryetarin e gjykatés gé, gjaté vitit
kalendarik, pér nevoja pune, té komandojé gjyqtaré pér té gjykuar né njé seksion tjetér. 2.
Kryetari i gjykatés ku ndodhet gendra e veprimtarisé sé rrethit gjygésor, gé ka né kompetencé
tokésore dy ose mé shumé gendra té ushtrimit té veprimtarisé gjygésore, cakton me short
gjyqtarét gé do té gjykojné né to, sipas njé grafiku té vecanté, né varési té numrit dhe
karakterit té céshtjeve. 3. Kryetari i gjykatés sé shkallés sé paré dhe kryetari i gjykatés sé
apelit, pérve¢ sa mé sipér, kryejné edhe kéto detyra: a) pérfagésojné gjykatén né
marrédhéniet me té tretét; b) béjné ndarjen e gjyqtaréve né trupa gjykues; c) né fillim té ¢do
muaji, béjné planifikimin e gjyqtaréve pér gjykimet me objekt vlerésim i arrestit né flagrancé
apo ndalimit, caktimin e masave té sigurimit dhe ¢do kérkesé tjetér gjaté fazés sé hetimit,
sipas rendit alfabetik, me bazé mbiemrin; ¢) organizojné diskutime pér céshtje té natyrés

juridike, bazuar né pérgjithésimin e pérvojés sé gjykimit, vendimet unifikuese té Gjykatés sé
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Larté, vendimet e gjykatave té tjera, vendimet e Késhillit t& Larté té Drejtésisé, aktet e
kontrollit dhe inspektimit té ushtruara nga Inspektorati i Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe
Inspektorati i Ministrisé sé Drejtésisé; d) mbikéqyrin respektimin e etikés gjygésore dhe té
solemnitetit, si dhe planifikimin e ¢éshtjeve gjygésore pér géllime té vlerésimit profesional;
dh) marrin kontakt me ekipet e kontrollit t&¢ Ministrisé sé Drejtésisé apo té Inspektoratit té
Késhillit té Larté té Drejtésisé, njihen me géllimin dhe objektin e kontrollit dhe u krijojné
atyre mundési né ushtrimin e detyrés; e) mbikéqgyrin disiplinén né puné té gjyqgtaréve; é)
bashkérendojné punén me Shkollén e Magjistraturés, Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe
Ministriné e Drejtésisé pér céshtje té ngritjes profesionale té gjyqtaréve; f) kujdesen pér
céshtjet e ruajtjes dhe sigurisé né gjykaté; g) kryejné detyra té tjera né funksion té drejtimit
administrativ té gjykatés, té parashikuara né aktet ligjore ose nénligjore né fuqgi. 4. Né
mungesé té kryetarit, detyrat e pércaktuara né pikén 3 té kétij neni kryhen nga njé gjyqtar i
autorizuar prej tij.”.!

5.7. Por, nése zbatohet Ligji Nr. 96/2016 atéheré, rrezikohet té krijohet vakum
institucional duke u paralizuar puna e gjykatave, pér shkak se KLD-ja nuk mund té veprojé
me shpejtési pér komandimin e kryetaréve té gjykatave dhe emérimin e tyre né pérputhje me
ligjin, né kushtet kur i jané hequr kompetencat né periudhén tranzitore deri né krijim e KLGJ-
sé. E njéjta situaté ndodh edhe kur njé kryetar gjykate abuzon me detyrén si kryetar. Pér
shkak se, tashmé KLD-ja nuk ka mé kompetencé ta shkarkojé kété kryetar qé ka shkelur
ligjin, Gjykata né fjalé do té vijojé té drejtohet nga njé kryetar, qé abuzon me detyrén e tij si
kryetar (jo si gjyqgtar, pasi kryetari i gjykatés mund té shkarkohet edhe pér motive té
ndryshme nga ato té gjygtarit). Né ligjin aktual nuk parashikohet pozicioni i
“zévendéskryetarit”, pasi kété detyré e kryen njé person i autorizuar posacérisht nga kryetari
rast pas rasti né mungesé té tij. Prandaj, nése kryetari nuk autorizon njé gjyqtar pér té gené

'Né nenin 92 t& Ligjit Nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé” nén
titullin “Shfuqgizime” parashikohet se: ““1. Ligji nr. 9877, daté 18.2.2008, ““Pér organizimin e pushtetit gjyqésor
né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, shfugizohet me hyrjen né fuqi té kétij ligji, me pérjashtim té: a) nenit
18, pikat 1 dhe 3, shkronja ““b”, té ligjit nr. 9877, daté 18.2.2008 ““Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, té cilat shfugizohen katér muaj pas ngritjes sé Késhillit té Larté
Gjygésor; b) nenit 18, pika 2, té ligjit nr. 9877, daté 18.2.2008, ““Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé™, t& ndryshuar, e cila shfugizohet 18 muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji; c) nenit 18,
pika 4, i ligjit nr. 9877, daté 18.2.2008 ““Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, e cila shfugizohet me zgjedhjen e zévendéskryetarit; ¢) neneve 26 dhe 27, pér pagat e gjyqtaréve, té
ligjit nr. 9877, daté 18.2.2008, ““Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar,
té cilat shfugizohen pasi té jeté véné né zbatim sistemi i ri i pagave dhe pérfitimeve, sipas parashikimeve té ligjit
“Pér statusin e gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.
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zévendéskryetar dhe Gjykata mbetet pa kryetar, né largimin e kryetarit, Gjykata nuk mund té
drejtohet nga askush dhe bén gé ajo té mos funksionojé.

5.8. SHKGJRSH-ja dhe UGJSH shtrojné pyetjen: A e lejon Kushtetuta vakumin
institucional dhe a ia heq kompetencat KLD-sé me hyrjen né fugi té ndryshimeve

kushtetuese?

Pérgjigjia éshté- JO! Kjo parashikohet shprehimisht né nenin 179, pika 5 dhe 12 té

Kushtetutés, té ndryshuar, ku thuhet se : “5. Késhilli i Larté Gjygésor krijohet brenda teté
muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji. Tre anétaré gjyqtaré dhe dy anétaré jogjyqtaré té
Késhillit t&¢ Larté Gjygésor emérohen fillimisht pér njé mandate trevjecar, me géllim

pértéritjen e pjesshme té kétij organi. Anétarét e Késhillit té Larté té Drejtésisé e

pérfundojné mandatin e tyre pas krijimit té Késhillit t& Larté Gjyqgésor, por jo mé voné se

zgjedhja e té gjithé anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor, sipas ligjit. Pér emérimet e para

pér anétarét jogjyqtaré té Késhillit té Larté Gjygésor gé do té béhen pas hyrjes né fugi té kétij
ligji, verifikimi i kandidatéve sipas nenit 147, t€ Kushtetutés, do té kryhet nga Sekretari i

Pérgjithshém i Kuvendit dhe nga Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit.....12. Presidenti i

Republikés vazhdon té géndrojé Kryetar i Késhillit té Larté té Drejtésisé deri né Krijimin e

Késhillit té Larté Gjyaésor brenda 8 muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji.””. Nga pérmbajtja e

késaj dispozite rezulton se, anétarét e KLD-sé pérfshi kétu dhe Presidentin e Republikés

si kryetar i kétij Késhilli, vazhdojné té ushtrojné kompetencat kushtetuese té KL D-sé,

né respektim té parimit kushtetuese té vazhdimésisé institucionale, deri né zgjedhjen e

gjithé anétaréve té KLGJ-sé, pavarésisht faktit nése do té krijohet apo jo brenda 8

muajve Ky i fundit, sikurse ka vendosur Kushtetuta si afat maksimal. Gjithashtu, né kété

dispozité kushtetuese nuk vendosen kufizime pérsa i pérket kompetencave qé duhet té

ushtroj¢ KLD-ja. Formulimi i késaj dispozite kushtetuese paragitet si njé dispozité
pérjashtimore e kufizuese dhe si e tillé, duhet interpretuar né ményré strikte e té zbatohet
drejtpérdrejté, pasi né kété dispozité nuk éshté parashikuar mundésia e rregullimit té
marrédhénies pérkatése me ané té ligjit. Pra, kjo dispozité e Kushtetutés nuk pérmban
elementet e njé norme referuese, pér shkak se nuk i éshté delequar e drejta ligjvénésit pér

té pércaktuar kompetencat gé do té keté KLD-ja deri né krijimin e KLGJ-sé.

5.9. Ndodhur né kéto kushte, vlerésojmé se Ligji Nr. 96/2016 né dispozitén gé ka
kufizuar kompetencat e KLD-sé, ka cénuar: a) parimin e shtetit té sé drejtés, b) parimin e
pavarésisé sé pushtetit gjygésor dhe ¢) statusin e gjyqgtarévé, konkretisht té drejtén pér té

zgjedhur lirisht profesionin (neni 49 i Kushtetutés) dhe té drejtén e karrierés, qé pérfshiné té
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drejtén e tyre pér t’u promovuar (emérim né gjykaté apeli), emérimin si kryetar gjykate dhe té
drejtén pér t’u transferuar né pérputhje me ligjin. Gjithashtu, kjo dispozité ka krijuar njé
vakum inistucional me pasoja té rénda shtetérore, gé lidhen me miréadministrimin e pushtetit
gjygeésor si kompetencé funksionale e KLD-sé.

6. Gjithashtu, pér té konkluduar nése krijimi i vakumit institucional deri né bllokim té
veprimtarisé kushtetuese té organit shtetéror, sikurse éshté KLD-ja, gé vjen si rezultat i njé
Ligji antikueshtetués, éshté shkak i mjaftueshém pér pezullimin e ligjit, mbajmé parasysh
jurisprudencén e Gjykatas Kushtetutuese, e cila né vendimin e saj Nr. 9, daté 23.03.2010 ndér
té tjera ka theksuar se: “B. Lidhur me kérkesén pér pezullimin e ligjit pér pastértiné e
figurés 14. Kérkuesit, krahas pretendimeve pér papajtueshmériné me Kushtetutén té
dispozitave té ligjit nr. 10034, daté 22.12.2008 “Pér pastértiné e figurés sé funksionaréve té
larté té administratés publike dhe té té zgjedhurve™, kané parashtruar dhe argumenta ligjoré
lidhur me pasojat gé mund té sjellé pér interesat shtetérore, shogérore ose té individéve
zbatimi i menjéhershém i ligjit, para marrjes sé vendimit pérfundimtar nga Gjykata

Kushtetuese. 15. Sipas kérkuesve, nga zbatimi i menjéhershém i ligjit interesave té

réndésishme shtetérore u shkaktohet njé dém shumé serioz dhe véshtirésisht i

riparueshém; krijohen dukshém mosmarréveshje kompetencash ndérmjet organeve

kushtetuese dhe njé autoriteti té krijuar me ligj té zakonshém; cenohet apo kufizohet

ushtrimi_i_veprimtarisé kushtetuese té Presidentit té Republikés, Kuvendit, Késhillit té

Ministrave, Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté, Késhillit té Larté té Drejtésisé,

Prokurorit té Pérgjithshém si dhe i té gjithé institucioneve té tjera té administratés publike,

nga veprimtaria e Autoritetit té Kontrollit té Figurave; krijohet vakum institucional deri né

bllokim té veprimtarisé kushtetuese té organit shtetéror; pérfundojné marrédhéniet e punés

pér funksionarét e larté té shtetit, té cilét kané status kushtetues. 16. Gjykata Kushtetuese,

shkaget e parashtruara nga kérkuesit lidhur me kérkesén pér pezullimin e ligjit, né kuptim

té nenit 45 té ligjit organik té saj, i ka vlerésuar si shkage té pérligjura pér t& argumentuar

parandalimin e pasojave gé mund t’i vijné funksionimit normal té shtetit té sé drejtés si dhe

té drejtave dhe lirive themelore té individéve dhe mbi kété arsyetim vendosi pezullimin e

ligjit deri né dhénien e vendimit té saj pérfundimtar.”.? Nga pérmbajtja e kétij vendimi

2 N& vendimin Nr. 5, daté 2 Shkurt 2001 té Gjykatés Kushtetuese ndér té tjera thuhet se: “Ndikimi i
padiskutueshém i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté i tillé gé iu imponon té gjithé organeve shtetérore,
duke mos pérjashtuar as gjykatat, fuginé detyruese té arsyetimit té vendimit t& saj. Arsyetimi gé pérdor
Gjykata Kushtetuese né vendimet e saj ka forcén e ligjit, cka buron nga autoriteti i kétij organi pér té théné
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rezulton se, kufizimi i ushtrimit té& veprimtarisé kushtetuese té KLD-s&, duke Kkrijuar vakum
institucional deri né bllokim té veprimtarisé kushtetuese té organit shtetéror, sikurse éshté

KLD-ja, éshté shkak i mjaftueshém pér pezullimin e njé ligji antikushtetues, si e vetmja

mundési pér té parandaluar pasojat, gé mund t’i vijné funksionimit normal té shtetit té sé

drejtés. Né rastin konkret, Ligjvénési jo vetém gé ka vepruar né kundérshtim flagrant me
Kushtetutén, por ka injoruar dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, e cila éshté e

detyrueshme pér ¢do organ shtetéror pérfshi kétu dhe Kuvendin dhe ¢do géndrim i kundért

krijon njé precedent té rrezikshém né marrédhéniet institucionale.

7. Sé dyti, nenet 8, 23 pika 10, 26 pika 4 gérma “b”, 28 gérma “c’, 53 pika 3 dhe 10,
103, 104 pika “¢”, 105 pika 1 gérma “d”, 112 pika 1, 119 pika 2 gérma “a)”, 141 pika 1, 147
pika 2, 150, 152, 160, 161 pika 3, 162 pika 2 gérma “b”, 164 pika 2, 165, 166 pika 1 dhe 2
gérma “b”, 169 pika 3, 5 dhe 6, dhe neni 173 pika 1, té Ligjit Nr. 96/2016 bien né kundéshtim

té hapur me Kushtetutén pasi, sikurse do té trajtohet mé poshté, cénojné parimin e shtetit té

sé drejtés (neni 4 i Kushtetutés), parimin e sigurisé juridike (nenet 4 dhe 42 té

Kushtetutés), parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve (neni 7 i Kushtetutés),

parimin e mosdénimit dy heré pér té njéjtin fakt (ne bis in idem) (neni 34 i Kushtetutés) ,

parimin e prezumimit té pafajésisé (neni 30 i Kushtetutés), parimin e pavarésisé sé

pushtetit gjygésor (neni 145 i Kushtetutés), parimin e proporcionalitetit (neni 17 i

Kushtetutés), parimin e barazisé pérpara ligjit (neni 18 i Kushtetutés), té drejtén pér njé

proces té rrequllt ligjor (neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ), garantimin e té

drejtés sé mbrojtjes, té drejtat gé rrjedhin nga neni 138 i Kushtetutés gé lidhen me

statusin e gjyatarit, si paprekshméria a pagés dhe té drejtat e tjera, ku pérfshihet dhe e

drejta a karrierés, parimin e palévizshmérisé nga detyra dhe e drejta pér puné, sipas

nenit 49/1 té Kushtetutés, ku pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe

sistemin e kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményreé

té ligjshme. Ndodhur né kéto kushte, vlerésojmé se cénimi i kétyre parime dhe té drejtave
kushtetuese, pérbéjné shkaqe té pérligjura pér té argumentuar parandalimin e pasojave, gé
mund t’i vijné funksionimit normal té shtetit t& sé drejtés, si dhe té drejtave dhe lirive

themelore té gjyqtaréve si funksionaré shtetéror dhe si individé. Prandaj, kérkojmé

pezullimin e Ligjit Nr. 96/2016 deri né dhénien e vendimit pérfundimtar nga Gjykata

Kushtetuese!

fijalén e fundit né céshtjet pér té cilat té tjerét tashmé jané shprehur. Cdo géndrim i kundért krijon njé
precedent té rrezikshém né marrédhéniet institucionale.”.
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8. Sa mé sipér u arsyetua, SHKGJRSH-ja dhe UGJSH-ja vlerésojné se, plotésohen té
gjitha kushtet e parashikuar nga neni 45 i Ligjit Nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, pér
pezullimin e Ligjit Nr. 96/2016 deri né dhénien e vendimit pérfundimtar nga Gjykata

Kushtetuese.

B. Lidhur me cénimin e parimit té shtetit té sé drejtés.

9. Né nenin 4, si dhe né preambulén e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
deklarohet parimi i shtetit té sé drejtés, i cili éshté njé nga parimet mé themelore e mé té

réndésishme né shtetin dhe shogériné demokratike. Si i tillé, ai éshté njé normé e pavarur

kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né vetvete bazé té& mjaftueshme pér deklarimin

e njé ligji si_antikushtetues. Ky parim nénkupton sundimin e ligjit dhe ménjanimin e

arbitraritetit, me géllim gé té arrihet respektimi dhe garantimi i dinjitetit njerézor, drejtésisé
dhe sigurisé juridike.®

9.1. Né& nenin 4, paragrafi i dyté i Kushtetutés deklarohet: “Kushtetuta éshté ligji mé i
larté né Republikén e Shqipérisé . Deklarimi i epérsisé sé Kushtetutés, duke e vendosur né
majé té piramidés sé normave juridike, pérbén njé aspekt thelbésor té parimit té shtetit té sé
drejtés. Ky parim detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé t’i ushtrojné
kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese. Aktet juridike
gé nxirren nga kéto organe duhet té jené né pajtim me aktet juridike me té larta, si né
kuptimin formal, ashtu edhe até material.*

10. Respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim gé rrjedh nga

parimi i shtetit té sé drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor. Parimi i shtetit té sé drejtés
nénkupton veprimin e té gjitha institucioneve shtetérore sipas sé drejtés né fuqi, si dhe
supremaciné e Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative. Rendi juridik nuk éshté njé radhitje
e barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga nivele té ndryshme
vlefshmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup normash, duke
pérftuar késhtu edhe fuqiné e caktuar juridike. Piramida e akteve normative, e sanksionuar né
nenin 116 té Kushtetutés, pércakton marrédhéniet midis normave juridike, té cilat bazohen né
raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre. Kjo piramidé aktesh normative ka né majé té saj

Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike. Pér rrjedhojé, né rastet e

®Shiko vendimin Nr. 55, daté 27.07.2016 t& Gjykatés Kushtetuese.
*Shiko vendimin Nr. 9, daté 23.03.2010 té Gjykatés Kushtetuese.
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konflikteve ndérmjet normave me fuqi té ndryshme juridike, norma me fugi mé té larté ka

epérsi né raport me normén tjetér.®

11. Neni 4/3 i Kushtetutés parashikon se, dispozitat kushtetuese zbatohen

drejtpérsédrejti, pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe. Sipas kétij parimi

themelor kur rregulli kushtetues parashikohet shprehimisht, ai nuk mund té ménjanohet dhe
as té tejkalohet, por duhet té zbatohet drejtpérsédrejti. Pérjashtimi kushtetues i parashikuar
né kété dispozité nénkupton se normat kushtetuese mund edhe té mos gjejné zbatim
drejtpérsédrejti, kur Kushtetuta ka ngarkuar posacérisht organet shtetérore pérkatése
pér té nxjerré ligjet dhe aktet e tjera nénligjore, me géllim rregullimin e marrédhénieve
né fusha té ndryshme dhe né pérputhje me hierarkiné e normave. Pra, Kushtetuta
pérmban dispozita gé rregullojné zbatimin e saj né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté. Rregullimet gé bén Kushtetuta nuk mund té jené gjithmoné té plota ose shteruese,
pasi ajo nuk ka pér géllim té rregullojé hollésisht ¢cdo ¢éshtje té organizimit té jetés politiko-
shogérore té njé vendi, por vetém parimet dhe Kkriteret bazé mbi té cilat duhet té mbéshtetet
ajo. Edhe pse disa c¢éshtje gé lidhen me rendin shtetéror mund té parashikohen né ményré té
hollésishme prej saj, gjithsesi mbeten mjaft aspekte té organizimit té jetés institucionale pér
t’u parashikuar nga ligje ose akte té tjera normative, sipas rastit.°

12. Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka theksuar se nése
ndodhemi pérpara njé norme ligjore, gé nuk mbéshtetet né parimet dhe rregullimet e
specifikuara kushtetuese, por né tejkalime jashtékushtetuese, si né formé ashtu edhe né

pérmbajtje, atéheré do té cénohet parimi_i_hierarkisé sé normave. Ky éshté njé géndrim i

konsoliduar i Gjykatés Kushtetuese né disa ¢éshtje té tjera analoge, né té cilat ka theksuar se

“até gé nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta nuk mund ta béjé ligji. Prandaj nuk mund té
7 7

pranohet se ajo ka ometuar pa pérmendur raste té tilla ...
13. Né nenin 179 pika 5 dhe 12 té Kushtetutés, té ndryshuar, thuhet shprehimisht: “5.

Késhilli i Larté Gjygésor krijohet brenda teté muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji. Tre
anétaré gjyqtaré dhe dy anétaré jogjyqtaré té Késhillit té Larté Gjygésor emérohen fillimisht
pér njé mandate trevjecar, me qéllim pértéritjen e pjesshme té kétij organi. Anétarét e

Késhillit t&¢ Larté té Drejtésisé e pérfundojné mandatin e tyre pas krijimit t&é Késhillit té

Larté Gjygésor, por jo mé voné se zgjedhja e té gjithé anétaréve té Késhillit t& Larté

> Shiko vendimin Nr. 16, daté 10.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese
® Shiko vendimin Nr. 22, daté 24.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese
" Shiko vendimin Nr. 29, daté 09.11.2005 té Gjykatés Kushtetuese.
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Gjvyaésor, sipas ligjit. Pér emérimet e para pér anétarét jogjyqtaré té Késhillit té Larté

Gjygésor gé do té béhen pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, verifikimi i kandidatéve sipas nenit
147, té Kushtetutés, do té kryhet nga Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit dhe nga Operacioni
Ndérkombétar i Monitorimit.....12. Presidenti i Republikés vazhdon té géndrojé Kryetar i

Késhillit té Larté té Drejtésisé deri né krijimin e Késhillit té Larté Gjygésor brenda 8 muajve

nga hyrja né fuqi e kétij ligji.”’. Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se, anétarét e KLD-
sé pérfshi kétu dhe Presidentin e Republikés si kryetar i KLD-sé vazhdojné té ushtrojné
kompetencat kushtetuese té KLD-sé&, né respektim té parimit kushtetues té vazhdimésisé
institucionale deri né zgjedhjen e gjithé anétaréve té KLGJ-sé, pavarésisht faktit nése do té
krijohet apo jo brenda 8 muajve ky i fundit, sikurse ka vendosur Kushtetuta si afat maksimal.
Gjithashtu, né kété dispozité kushtetuese nuk vendosen kufizime pérsa i pérket kompetencave
gé duhet té ushtrojé KLD-ja. Po ashtu, formulimi i késaj dispozite kushtetuese paragitet si njé
dispozité pérjashtimore e kufizuese, dhe si e tillé, duhet interpretuar né ményré strikte e té
zbatohet drejtpérdrejté pasi né kété dispozité nuk éshté parashikuar mundésia e rregullimit té
marrédhénies pérkatése me ané té ligjit. Pra, kjo dispozité e Kushtetutés nuk pérmban
elementet e njé norme referuese, pér shkak se nuk i éshté deleguar e drejta ligjvénésit pér té
pércaktuar kompetencat gé do té keté KLD-ja deri né krijimin e KLGJ-sé.

13.1. Né nenin 173 pika 1 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Shfugizime” thuhet
shprehimisht: ““1. Ligji nr. 8811, daté 17.5.2001, ““Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé”, shfugizohet me hyrjen né fuqi té kétij ligji, me pérjashtim té
neneve si mé poshté: a) neni 2, shkronjat “b”, “¢”, “d”, “dh”; b) nenet 3, 4, 5, neni 6, pika
3, neni 7, pika 1, neni 8, pikat 1 dhe 2, nenet 9, 10, 11, 12, 13, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25,
26 dhe 27 té ligjit nr. 8811, daté 17.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin dhe Késhillit
té Larté té Drejtésisé.”. Ndérkohé, né nenin 2 té Ligjit Nr. 8811, daté 17.5.2001, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté t€ Drejtésisé” i ndryshuar, nén titullin
“Detyrat e Késhillit té Larté té Drejtésisé” parashikohet shprehimisht se: “Késhilli i Larté i
Drejtésisé ushtron kéto detyra: a) | propozon Presidentit té Republikés emérimin e
gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit. b) Vendos pér
shkarkimin e gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit. ¢) Vendos
pér transferimin e gjygtaréve. ¢) Vendos pér marrjen e masave disiplinore ndaj gjyqgtaréve.
d) Kujdeset pér kualifikimin e gjyqtaréve. dh) Vendos kriteret pér vlerésimin e gjyqtaréve,
kontrollon dhe garanton procesin e vlerésimit dhe shqyrton ankimet e gjyqtaréve pér

vlerésimin e tyre. ) Eméron dhe shkarkon, kryetarét dhe zévendéskryetarét e gjykatave té
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shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit. €) Eméron dhe shkarkon inspektorét e
Inspektoratit t& Késhillit té¢ Larté té Drejtésisé. f) Kryen detyra té tjera té pércaktuara né
ligj.”. Nga pérmbajtja e neneve 160 pika 1 dhe 173 pika 1 i Ligjit Nr. 96/2016, duke e
ballafaquar me nenin 2 té Ligjit nr. 8811, daté 17.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Késhillit té Larté té Drejtésisé” rezulton se, qé prej datés 22.11.2016 me hyrjen né fugi té
Ligjit Nr. 96/2016, KLD-sé i jané hequr kompetencat Kushtetuese dhe ligjore pér té béré
emérimin e gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit, transferimi i
gjyqtaréve, emérimi dhe shkarkimi i kryetaréve té gjykatave (pra, as shkarkimi i kryetaréve
té gjykatave kur kryejné shkelje té ligjit si kryetar) nuk mund té béhet mé deri né krijimin e
KLGJ-sé dhe emérimi i inspektoréve té té Inspektoriatit t¢ KLD-s&, ndérkohé gé i éshté 1éné

kompetenca pér té béré shkarkimin e gjyqtarévé dhe inspektoréve. Pra, sipas ligjvénésit

anétarét e KLD-sé jané té pérshtatshém pér té béré shkarkime por, jané té

papérshtatshém pér té béré emérime dhe transferime té gjyqgtaréve, si dhe emérimin e

inspektoréve té KLD-sé!?
13.2. SHKGJRSH-ja dhe UGJSH-ja vleréson se, nenet 160 pika 1 dhe 173 pika 1 i
Ligjit Nr. 96/2016 qé, i kufizojné kompetencat KLD-sé né periudhén tranzitore bie né

kundéshtim flagrant me nenin 179 pika 5 dhe 12 té Kushtetutés, ku thuhet se anétarét e

KLD-sé pérfshi kétu dhe Presidentin e Republikés si kryetar i KLD-sé vazhdojné té ushtrojné
kompetencat kushtetuese té KLD-sé&, né respektim té parimit kushtetues té vazhdimésisé
institucionale, deri né zgjedhjen e gjithé anétaréve té KLGJ-sé, pavarésisht faktit nése do té
krijohet apo jo brenda 8 muajve ky i fundit, sikurse ka vendosur Kushtetuta si afat maksimal.
Gjithashtu, né kété dispozité kushtetuese nuk vendosen kufizime pérsa i pérket kompetencave
gé duhet té ushtroj¢ KLD-ja dhe nuk i delegohet ligjvénésit ndonjé kompetencé pér
rregullimin e periudhés tranzitore, ¢’ka e bén kété dispozité kushtetuese drejtpérdrejté té

zbatueshme. Ndodhur né kéto kushte, legjislatori népérmijet neneve 160 pika 1 dhe 173

pika 1 té Ligjit Nr. 96/2016 ka cénuar respektimit e hierarkisé sé normave jurdike si

element i parimit té shtetit té sé drejtés. Ky é&shté njé géndrim i konsoliduar i Gjykatés

Kushtetuese né disa ¢éshtje té tjera analoge, né té cilat ka theksuar se “até gé nuk ka dashur

ta béjé Kushtetuta nuk mund ta béjé ligji.”.

14. Né nenin 140 té Kushtetutés té ndryshuar, parashikohet shprehimisht: ““1. Gjyqtari
mban pérgjegjési disiplinore, sipas ligjit. 2. Gjyqgtari shkarkohet nga Késhilli i Larté
Gjygésor kur: a) kryen shkelje té rénda profesionale ose etike gé diskreditojné pozitén dhe

figurén e gjygtarit gjaté ushtrimit té detyrés; b) éshté dénuar me vendim té formés sé preré
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pér kryerjen e njé krimi. 3. Gjyqgtari pezullohet nga detyra me vendim té Késhillit té Larté
Gjygésor kur: a) ndaj tij caktohet masa e sigurimit personal “arrest né burg” ose “arrest
né shtépi” pér kryerjen e njé vepre penale; b) ai merr cilésiné e té pandehurit pér njé krim
té réndé té kryer me dashje; c) kur fillon procedimi disiplinor, sipas ligjit. 4. Kundér
vendimit té shkarkimit mund té béhet ankim né Gjykatén Kushtetuese.”. Nga pérmbajtja e
késaj dispozite kushtetuese rezulton se Kushtetuta, pa |éné shteg pér médyshje, ka
parashikuar né ményré shteruese si rastet e shkarkimit ashtu dhe rastet e pezullimit té
gjyqtarit nga detyra, si garanci pér ushtrimin normal té detyrés. Gjithashtu, Kushtetuta i ka
diferencuar shkeljet disiplinore gjaté ushtrimit té detyrés gé lidhen me shkeljet e rénda
profesionale dhe etike gjaté ushtrimit té detyrés nga ato sjellje qé né vetvete pérbéjné vepér
penale, duke i parashikuar si shkage té ndryshme pér largimin nga detyra. Kjo jo pa géllim,

pasi nése gjyatari do té dénohej dy heré pér té njéjtin fakt, sjellje, veprim ose

mosveprim, si nga gjykata penale ashtu dhe nga KLGJ-ja, (pér njé nga shkeljet

disiplonore té ndryshme nga shkarkimi, té cilin veté kushtetuta e parashikon si njé shkak té

posacém té largimit nga detyra), atéheré do té shkelej parimi i dénimit dy heré pér té

njéjtin_fakt (neni 34 i Kushtetutés), duke pasur parasysh dhe faktin gqé pér procedimin

disiplinor zbatohen mutatis mutandis dispozitat e procedimit penal. Po ashtu, pér shkak té
réndésisé qé ka ushtrimi i detyrés sé gjyqtarit né njé shtet té sé drejtés dhe pér té shmangur
rastet e abuzimit té pezullimit té gjyqgtarit nga detyra, kushtetutbérési éshté kujdesur qé té
parashikojé né ményré eksplicite rastet e pezullimi té gjyqtarit nga detyra, té cilat jané kur: a)
ndaj gjyqtarit caktohet masa e sigurimit personal ““arrest né burg” ose ““arrest né shtépi’’; b)
ai merr cilésiné e té pandehurit pér njé krim té réndé té kryer me dashje; c) kur fillon
procedimi disiplinor, sipas ligjit. Nga intepretimi logjik i késaj dispozite kushtetuese rasti i
fundit bén fjalé pér shkelje disiplinore aq té rénda, té cilat passjellin shkarkimin nga detyra té
gjyqtarit. Né kété pérfundim arrihet duke pasur parasysh dy rastet e tjera gé e lidhin me
marrjen si té pandehur pér njé krim té réndé me dashje (jo pakujdesi) dhe kur i kufizohet liria

gjyqgtarit me masé sigurimi personal, gé sipas ligjit béhet pér krime. Pra, intesiteti i shkeljes

disiplinore, pér té cilin ka filluar procedimi disiplinor duhet té jeté i tillé qé té korrespondojé

me masén disiplinore té shkarkimit nga detyra té gjyqtarit, pasi nése do lejohej e kundérta do

té ishte né kundérshtim me géllimin e kushtetutbérésit.
14.1. Né nenin 104 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Shkeljet disiplinore pér shkak

té kryerjes sé veprés penale” parashikohet shprehimisht: ““Shkelje disiplinore pér shkak té

kryerjes sé veprés penale jané: a) faktet e pranuara nga gjykata, pér té cilat magjistrati éshté
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deklaruar fajtor me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale me dashje, pér
té cilat ligji parashikon dénim me burgim ose me gjobé; b) faktet e pranuara nga gjykata, pér
té cilat magjistrati éshté deklaruar fajtor dhe dénuar me burgim me vendim té formés sé
preré pér kryerjen e njé vepre penale nga pakujdesia; c) faktet e pranuara nga gjykata, pér té
cilat magjistrati éshté dénuar nga gjykata me vendim té formés sé preré pér kryerjen e
veprave penale té ndryshme nga ato té parashikuara né shkronjat ““a dhe ““b™, té kétij neni,
nése pér veté natyrén e faktit penal té konsumuar, éshté diskredituar réndé figura, autoriteti,
dinjiteti si dhe éshté démtuar réndé besimi i publikut te magjistrati dhe organet e drejtésisg;
¢) faktet e pranuara nga organi kompetent me vendim té formés sé preré, gé pér nga veté
natyra e tyre éshté diskredituar réndé figura, autoriteti, dinjiteti, si dhe éshté démtuar
réndé besimi i publikut te magjistrati dhe organet e drejtésisé, té cilat pérbéjné vepér
penale, pavarésisht se vepra penale éshté shuar, ndjekja penale nuk mund té fillojé ose nuk
mund té vazhdojé, éshté rehabilituar apo ka pérfituar nga falja dhe amnistia.”.

14.2. Gjithashtu, né nenin 151 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Pezullimi i
detyruar” parashikohet shprehimisht se: ““1. Magjistrati pezullohet nga detyra me vendim té
Keéshillit pérkatés kur: a) ndaj tij caktohet masa e sigurimit personal “arrest né burg” ose
“arrest né shtépi”” pér kryerjen e njé vepre penale; b) ai merr cilésiné e té pandehurit pér njé
krim té réndé té kryer me dashje. 2. Pezullimi, sipas pikés 1, té kétij neni, zgjat: a) gjaté
periudhés sé arrestit né burg ose arrestit né shtépi, né rastin e parashikuar né pikén 1,
shkronja “a”, té kétij neni; b) deri né pushimin e ¢éshtjes penale ose né dhénien e njé
vendimi té formés sé preré, né rastin e parashikuar né pikén 1, shkronja ““b”, té kétij neni. 3.
Kryetarét e gjykatave dhe té prokurorive, té cilét marrin vendimet pérkatése, detyrohen té
njoftojné Késhillin pér faktet e parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Késhilli, menjéheré pasi
merr informacionet nga prokuroria ose gjykata, vendos pezullimin pér shkak té ligjit té
magjistratit.”, ndérsa né nenin 152 té kétij ligji nén titullin “Pezullimi mbi bazé
diskrecioni” parashikohet shprehimisht se: ““1. Nése Késhilli krijon bindjen se géndrimi né
detyré i magjistratit té akuzuar paragjykon hetimin penal ose disiplinor, pengon pérfundimin
né ményré té drejté ose té rregullt té hetimit penal ose disiplinor apo diskrediton réndé
figurén dhe pozitén e magjistratit, mund té pezullojé magjistratin nga detyra nése: a) ndaj
magjistratit ka nisur njé hetim penal; b) ai merr cilésiné e té pandehurit pér njé krim té
kryer nga pakujdesia; c) kané filluar hetimet ose procedimet disiplinore pér shkelje
disiplinore. 2. Nése K&shilli krijon bindjen, bazuar né provat e mjaftueshme, sipas

parashikimeve té nenit 67, té kétij ligji, qé magjistrati nuk mund té géndrojé pérkohésisht né
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detyré pér shkage gé lidhen me shéndetin fizik ose mendor, mund ta pezullojé nga detyra
magjistratin. 3. Né rast se pérfundon pezullimi i detyruar, Késhilli mund té vendosé
pezullimin e magjistratit né pérputhje me kété ligj.”.

14.3. SHKGJRSH-ja dhe UGJSH-ja vlerésojné se, neni 104 i Ligjit Nr. 96/2016 gé

parashikon si shkage té péragjeqjésisé disiplinore deklarimin fajtor té njé agjyqtari pér

njé vepér penale kundravajtje té kryer nga pakujdesia apo me dashije, apo edhe nése

nuk éshté deklaruar fajtor pér shkak se vepra penale éshté shuar, amnistuar, bie né

kundérshtim flagrant me nenin 140 pika 2 gérma “b” té Kushtetutés. Po ashtu, kjo

dispozité do té cénonte dhe parimin kushtetues se “askush nuk mund té dénohet dy heré pér
té njéjtin fakt”, duke duke pasur parasysh dhe faktin gé&, pér procedimin disiplinor zbatohen

mutatis mutandis dispozitat e procedimit penal. Gjithashtu, konstatojmé se, neni 152 i Ligjit

Nr. 96/2016 qé parashikon si shkage té pezullimit nga detyra mbi bazén e diskrecionit

kur: “a) ndaj magjistratit ka nisur njé hetim penal; b) ai merr cilésiné e t& pandehurit pér

njé krim té kryer nga pakujdesia; c) kané filluar hetimet ose procedimet disiplinore pér

shkelje disiplinore”, bie né kundérshtim flagrant me 140 pika 3 té gérma “a” dhe “b” té

Kushtetutés. Sikurse e theksuam edhe mé larté, pér shkak té réndésisé gé ka ushtrimi i
detyrés sé gjyqtarit né njé shtet té sé drejtés dhe pér té shmangur rastet e abuzimit té
pezullimit t& gjyqtarit nga detyra, kushtetutbérési éshté kujdesur qé té parashikojé né ményré
eksplicite rastet e pezullimi té gjyqtarit nga detyra, té cilat jané kur: a) ndaj gjyqtarit catohet
masa e sigurimit personal ““arrest né burg’ ose ““arrest bé shtépi’’; b) ai merr cilésiné e té
pandehurit pér njé krim té réndé té kryer me dashje; c) kur fillon procedimi disiplinor, sipas
ligjit.® Nga intepretimi logjik i késaj dispozite kushtetuese rasti i fundit bén fjalé pér fillimin e

procedimit disiplinor dhe jo _hetimin disiplinor (jané nocione té ndryshme) pér shkelje

disiplinore aq té rénda, té cilat passjellin shkarkimin nga detyra té gjyqtarit. Né kété
pérfundim arrihet duke pasur parasysh dy rastet e tjera gé e lidhin me marrjen si té pandehuri
pér njé krim té réndé me dashje (jo pakujdesi) dhe kur i kufizohet liria gjyqgtarit me masé
sigurimi personal, gé sipas ligjit béhet pér krimet. Pra, intesiteti i shkeljes disiplinore pér té
cilin ka filluar procedimi disiplinor duhet té jeté i tillé gé té korrespondojé me masén

disiplinore té shkarkimit nga detyra té gjyqtari, pasi nése do lejohej e kundérta do té ishte né

® Nga ballafagimi i nenit 140 pika 3 t& Kushtetutés me nenin 152 t& Ligjit Nr. 96/2016 konstatohet se ndonése
Kushtetuta pér pezullimin e gjyqatrit thoté qé “gjyqtari té jeté marré i pandehuri pér njé krim té kryer me
dashje”, Ligji thoté “mjafton té jeté marré i pandehuri pér njé vepér penale nga pakujdesia”. Kushtetuta thoté
té keté filluar procedimi disiplinor, e cila éshté njé fazé shumé mé e avancuar se hetimi disiplinor sipas Ligjit,
ndérkohé gé, Ligji thoté gé mjafton dhe hetimi disiplinor, pa u specifikuar se béhet fjalé pér shkelje disiplinore
qé passjellin shkarkimin e gjyqtarit apo, pér ¢do lloj shkelje.
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kundérshtim me qéllimin e kushtetutbérésit. Ndodhur né kéto kushte, SHKGJRSH-ja dhe

UGJSH-ja vleréson se edhe pér nenin 152 & Ligjit Nr. 96/2016 vlen parimi i elaboruar

nga jurisprudence e Gjykatés Kushtetuese se “até qé nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta

nuk mund ta béjé ligji”.

15. Né nenin 143 té Kushtetutés, té ndryshuar parashikohet shprehimisht: “Qenia
gjygtar nuk pajtohet me asnjé veprimtari tjetér politike ose shtetérore, si dhe veprimtari
profesionale gé ushtrohet kundrejt pagesés, me pérjashtim té aktivitetit mésimdhénés,
akademik, shkencor, si dhe delegimit prané institucioneve té sistemit té drejtésisé, sipas
ligjit.”. Né kété dispozité parashikohen papajtueshmérité dhe kufizimet pér shkak té
funksionit pér gjytarin. Né kété dispozité Kushtetuta éshté kujdesur pér t’i parashikuar né

ményré eksplicite papajtueshmérité e gjyqtarit, té cilat jané: a) ndalimi i gjyatarit pér té

marré pjesé né veprimtari politike; b) ndalimi i gjygtarit pér té kryer detyra té tjera

shtetérore kundrejt pagesés; c) ndalimi i gjyqgtarit pér té kryer veprimtari profesionale

gé ushtrohet kundrejt pagesés. Gjithashtu, veté Kushtetuta pér shkak té réndésisé gé ka

funksioni i gjyqgtarit né njé shtet té sé drejtés éshté kujdesur si pér pércaktimin né ményré
eksplicite té shkageve gé pérbéjné papajtueshméri me detyrén e gjyqtarit ashtu dhe pér
rastet pérjashtimore gé nuk pérbéjné papajtueshméri, sikurse éshté ushtrimi i aktivitetit
té mésimdhénés, akademik, shkencor, si dhe delegimit prané institucioneve té sistemit té
drejtésisé, sipas ligjit. Po ashtu, né kété dispozité Kushtetuta i ka deleguar ligjvénésit pér té
rregulluar me ligj procedurén e delegimit té gjyqtarit prané institucioneve té sistemit té
drejtésisé.

15.1. Né nenin 8 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Papajtueshméria ambjentale”
parashikohet shprehimisht: ““1. Késhillat marrin masa pér té shmangur papajtueshmériné
ambientale gé krijohet pér shkak té lidhjeve té ngushta familjare mes magjistratéve, qé jané
pérkatésisht bashkéshorti/ ja, bashkéjetuesi/ja, ose persona té tjeré né lidhje té ngushté nga
gjaku ose me ligj, sipas parashi-kimeve té Kodit t€ Procedurés Civile. 2. Pér kété géllim, né
gjykatat dhe prokurorité zbatohen parashikimet e méposhtme: a) magjistrati nuk ushtron
funksionin né njé gjykaté ose prokurori, nése njé magjistrat tjetér, me té cilin ka lidhje té
ngushta familjare, ushtron funksionin respektivisht né té njéjtén gjykaté ose prokurori; b)
gjyqgtari nuk ushtron funksionin né njé gjykaté administrative té shkallés sé paré nése njé
gjyqtar tjetér, me té cilin ka lidhje té ngushta familjare, ushtron funksionin né Gjykatén
Administrative té Apelit, si dhe anasjelltas; c) gjyqgtari nuk ushtron funksionin né seksionin

civil té gjykatés sé zakonshme té shkallés sé paré nése njé gjyqtar tjetér, me té cilin ka lidhje
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té ngushta familjare, ushtron funksionin né seksionin civil té gjykatés sé apelit, gé ka nén
juridiksion gjykatén e zakonshme té shkallés sé paré, si dhe anasjelltas; ¢) magjistrati nuk
ushtron funksionin né seksionin penal té gjykatés sé zakonshme té shkallés sé paré dhe né
prokuroriné né juridiksion té késaj gjykate, nése njé magjistrat tjetér, me té cilin ka lidhje té
ngushta familjare, ushtron funksionin né prokuroriné prané gjykatés sé apelit ose né
seksionin penal té gjykatés sé apelit, gé ka nén juridiksion gjykatén dhe prokuroriné e
shkallés sé paré, si dhe anasjelltas. 2. Magjistrati nuk duhet té ushtrojé funksionin né gjykatat
e posacme pér gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar ose né
Prokuroriné e Posa¢cme nése njé magjistrat tjetér, me té cilin ka lidhje té ngushta familjare,
ushtron funksionin né kéto struktura. 3. Magjistrati duhet té njoftojé Késhillin pa vonesé né
cdo rast papajtueshmérie ambientale para emérimit pér heré té paré té tij. Magjistrati dhe
kryetari njoftojné Késhillin pa vonesé né rast se kjo papajtueshméri lind gjaté ushtrimit té
funksionit. 4. Né rast té evidentimit té rasteve té papajtueshmérisé ambientale, gjaté ushtrimit
té funksionit né njé gjykaté, magjistrati caktohet né njé seksion tjetér. Né rast pamundésie,
Késhilli respektiv transferon njé nga magjistratét né gjykatén ose prokuroriné me té afért té
mundshme té té njéjtit nivel, né rast se magjistrati pérmbush té gjitha kriteret e parashikuara
pér kété pozicion. Késhilli transferon até magjistrat, i cili: a) jep miratimin pér transferimin;
b) ka shkaktuar papajtueshmériné ambientale, né rast se asnjé nga magjistratét pérkatés nuk
jep miratimin pér transferim; c) ka mé pak eksperiencé pune si magjistrat né gjykaté ose
prokurori né krahasim me magjistra-tin tjetér, né rast se nuk arrihet njé zgjidhje midis tyre.
5. Transferimi pér shkak té papajtueshmérisé ambientale ka pérparési ndaj lévizjeve
paralele.”. Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se legjislatori ka shpikur njé shkak
papajtueshmérie, njé kufizim pér ushtrimin lirisht e né bazé té ligjit t& profesionit té

gjyqtarit, té ndryshém nga ato qé ka parashikuar né ményré eksplicite Kushtetuta né nenin
143 té saj, té cilat jané: a) ndalimi i gjyqtarit pér t& marré pjesé né veprimtari politike; b)
ndalimi i gjyqtarit pér té kryer detyra té tjera shtetérore kundrejt pagesés; c) ndalimi i
gjyqtarit pér té kryer veprimtari profesionale qé ushtrohet kundrejt pagesés. Ndodhur né kéto
kushte, SHKGJRSH-ja dhe UGJSH-ja vleréson se edhe pér nenin 8 té Ligjit Nr. 96/2016 vlen

parimi i elaboruar nga jurisprudence e Gjykatés Kushtetuese se “até gé nuk ka dashur ta

béjé Kushtetuta nuk mund ta béjé ligji”. Prandaj, duhet té shpallet nga Gjykata Kushtetuese

si né tejkalim té Kushtetutés.
15.2. SHKGJRSH dhe UGJSH ¢mojné se, kufizimi i véné né nenin 8 té Ligjit

Nr.96/2016 cénon gjithashtu: 1) pavarésiné e brendshme té pushtetit gjygésor, té parashikuar
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nga neni 145/1 i Kushtetutés, pasi pushteti gjygésor nuk ka hierarki dhe gjyqgtarét i
nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve; 2) parimin e barazisé para ligjit dhe
mosdiskriminimit té parashikuar nga neni 18 i Kushtetutés pér shkak se ky shkak apo ndalim
nuk éshté vendosur pér shkage objektive dhe té pérligjura; 3) parimin e proporcionalitetit né
kufizimin e té drejtave dhe lirive té parashikuar nga neni 17/1 i Kushtetutés pér arsye se,
vendos njé kriter kufizues né kundérshtim me parimin e proporcionalitetit dhe pa pasur njé
interes publik té ligjshém; 4) normat ndérkombétare gé rregullojné statusin e gjyqtarit dhe té
drejtén e tij pér ngritje né detyré pasi njé kriter i tillé kufizues nuk éshté parashikuar né asnjé
nga kéto norma.

15.3. Né& nenin 145/1 té Kushtetutés parashikohet se: “Gjyqtarét jané té pavarur dhe u
nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve”. Pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave éshté njé
element thelbésor i shtetit té sé drejtés. Gjykata ka theksuar se parimi i pavarésisé, i deklaruar
né disa dispozita té Kushtetutés kérkon, né radhé té paré, qé gjyqtarét dhe gjykatat, ndérsa
japin drejtési, t’u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve (shih vendimin nr. 5, daté
16.02.2012 té Gjykatés Kushtetuese). Bazuar né nenin 145/1 té Kushtetutés, pushteti
gjyqésor, pérveg pavarésisé sé jashtme (pavarésia nga pushtetet e tjera) ka dhe njé pavarési té
brendshme (gjyqtarét i nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve).

15.4. Sipas nenit 8 “Papajtueshméria ambjentale” té Ligjit Nr.96/2016, vendoset
njé kufizim shtesé né ushtrimin e profesionit té magjistratit (gjyqtarit) nga ato té pércaktuara
gartésisht e né ményré shteruese nga neni 143 i Kushtetutés. Kriteri i mospasjes sé konfliktit
té interesit apo lidhjeve nepotike mes magjistratéve (gjyqtaré dhe prokuroré) té gjykatave té
té gjithave niveleve dhe juridiksioneve, gé vendos dispozita, objekt shqyrtimi, &shté njé kriter
shtesé, me njé natyré kufizuese dhe ndaluese, pasi ndalon magjistratin té emérohet pér té
ushtruar apo té vazhdojé té ushtrojé detyrén e tij né njé gjykaté apo prokurori, né té cilén
gjendet njé i aférm i tij pérkatésisht bashkéshorti/ ja, bashkéjetuesi/ja, ose persona té tjeré né
lidhje té ngushté nga gjaku ose me ligj, sipas parashi-kimeve té Kodit té Procedurés Civile.

Rrjedhimisht magjistratit (gjyatarit né rastin konkret por edhe prokurorit) i cénohet e

drejta pér té zgjedhur lirisht profesionin apo pér té béré karrieré né profesion, cka vijen

né kundérshtim té hapur me Kushtetutén e RSH dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese té
RSH.

15.5. SHKGJRSH dhe UGJSH sjellin né vémendjen Tuaj jurisprudencén e késaj
Gjykate té nderuar né raste té ngjashme. Konkretisht né vendimin e saj Nr. 40/2014 Gjykata
Kushtetuese ka theksuar se: “34. Si¢ ka vlerésuar mé lart né paragrafin 22, se karriera éshté
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njé nga pérfitimet gé gjyqtarét e gézojné pér shkak té detyrés gé kryejné dhe, si e tillé,
pérfshihet né sferén e garancive gé burojné nga neni 138 i Kushtetutés. Dispozita konkrete,
duke e lidhur zgjedhjen si gjygtar i Gjykatés sé Larté, ndér té tjera, edhe me vlerésimin e
kriterit shtesé gé ajo ka pércaktuar, vendos njé kufizim té karrierés pér gjyqtarét, té cilét
gjenden né situatat ndaluese té parashikuara nga kjo dispozité. Né vijim, Gjykata vleréson
nése ky kufizim i karrierés éshté vendosur nga ligjvénési né respektim té kushteve qé
pércakton Kushtetuta, pra pér njé interes publik dhe né proporcion me géllimin gé kérkohet
té arrihet.... 36. E drejta/garancia e kufizuar nga ndérhyrja e ligjvénésit né rastin konkret
éshté karriera e cila, si pjesé integrale e statusit té gjygtarit, mbrohet nga neni 138 i
Kushtetutés. Té gjitha garancité kushtetuese qé pérfshin ky nen si palévizshméria, mbrojtja e
pageés si dhe “pérfitimet e tjera” jané né funksion té pavarésisé sé gjyqgésorit dhe respektimi i
tyre krijon njékohésisht besimin te publiku pér sa i pérket pavarésisé, integritetit dhe
paanshmérisé sé gjyqtaréve. Gjykata, pasi ka vlerésuar té drejtén e kufizuar né raport me
interesin publik, arrin né konkluzionin se kufizimi i karrierés népérmjet kriterit ndalues té
parashikuar nga dispozita, objekt shqyrtimi, nuk éshté proporcional me géllimin gé kérkohet
té arrihet nga ligjvénési. Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, KM, nuk parashtroi
argumente bindése pér té mbéshtetur géndrimin se ky kufizim éshté i domosdoshém dhe se
géllimi nuk mund té arrihet me mjete té tjera mé pak kufizuese. Pér pasojé, pretendimi i
kérkuesit se shprehja “...té mos keté konflikt interesi apo lidhje nepotike me gjyqtaré té
gjykatave té juridiksionit té zakonshém’ té shkronjés b/ii, té pikés 2 té nenit 3 té ligjit
8588/2000, té ndryshuar, cenon nenin 138 té Kushtetutés, né vlerésimin e Gjykatés, éshté i
bazuar.”. Ndodhur né kéto kushte, SHKGJRSH-ja dhe UGJSH-ja vleréson se edhe njéheré se,
pér nenin 8 té Ligjit Nr. 96/2016 vlen parimi i elaboruar nga jurisprudence e Gjykatés

Kushtetuese se “até gé nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta nuk mund ta béjé ligji”’. Prandaj,

duhet té shpallet nga Gjykata Kushtetuese si né tejkalim té Kushtetutés si dhe né
kundérshtim me nenet 17, 18, 49, 138 e 145 té Kushtetuetés.
16. Né nenin 138 té Kushtetutés, té ndryshuar parashikohet shprehimisht se: “Paga

dhe pérfitimet e tjera té gjygtarit nuk mund té ulen, pérvec rasteve kur: a) nevojitet marrja e
masave té pérgjithshme ekonomiko-financiare pér té shmangur situata té véshtira financiare
té vendit ose emergjenca té tjera kombétare; b) gjyqgtari kthehet né detyrén gqé mbante para
emérimit; c) i jepet njé maseé disiplinore ose vlerésohet i pamjaftueshém profesionalisht, sipas
ligjit.”. Ky pércakton elementé pérbérés té statusit té gjyqtarit, pa té cilét nuk mund té

garantohet ushtrimi i pavarur i funksionit té tyre. Garancité e késaj norme té Kushtetutés u
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njohin gjyqtaréve njé trajtim specifik jo vetém né pagé, por edhe né elementé té tjeré qé
burojné nga ushtrimi i funksionit té tyre. Paprekshméria e pagés dhe e pérfitimeve té tjera
jané ngritur né nivel kushtetues, me qgéllim gé té drejtat/pérfitimet, té cilat burojné nga
ushtrimi 1 funksionit té gjyqtarit, t¢ mos ndryshohen me efekt negativ. Formulimi i
togfjaléshit “pérfitime té tjera” éshté i njé natyre té pérgjithshme dhe nuk konkretizon né
ményré shteruese rrethin e pérfitimeve té gjyqtaréve. Kushtetutbérési, jo pa géllim e ka 1éné
té hapur kuptimin gé i duhet dhéné rrethit té pérfitimeve, pasi ka synuar té pérfshijé né té
térésiné e té drejtave qé gjyqtarét i gézojné né funksion té ushtrimit té detyrés sé tyre.

16.1. Né nenin 26 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Ulja e ngarkesés™ parashikohet
shprehimisht se: ““1. Magjistrati ka té drejté pér ulje té ngarkesés sé ¢éshtjeve, né rast nevoje,
pér njé nga kéto shkaqe: a) sémundje e pérkohshme, pér njé kohézgjatje té kufizuar deri né dy
vjet; b) studime jashté kursit t¢ formimit vazhdues né Shkollén e Magjistraturés, pér njé
kohézgjatje té kufizuar deri né tre vjet. 2. Ngarkesa e ¢éshtjeve mund té ulet deri né 75 pér
gind té ngarkesés, né varési té rrethanave. 3. Késhillat mund té vendosin ulje té ngarkesés sé
céshtjeve té magjistratit, pas marrjes sé mendimit té kryetarit, nése plotésohen kéto kushte: a)
né rastin e parashikuar né shkronjén “a”, té pikés 1, té kétij neni, sémundja e magjistratit
kérkon ulje té ngarkesés né puné, bazuar né raportin e komisionit mjekésor té caktimit té
aftésisé né puné; b) né rastin e parashikuar né shkronjén “b”, té pikés 1, té kétij neni: i) kur
studimet kané si géllim té rrisin aftésité profesionale té magjistratit; ii) kur ulja e ngarkesés
nuk cenon interesat thelbésoré té funksionit, afatet dhe ushtrimin né ményré eficiente té
funksioneve né gjykatén ose prokuroriné pérkatése. 4. Késhillat miratojné rregulla mé té
detajuara, té cilat pércaktojné: a) procedurén qé ndiget pér kérkesat pér uljen e ngarkeseés,
vecanérisht detajimi pér provat e duhura gé duhet té paragiten né mbéshtetje té njé kérkese;

b) né rastet kur kérkesa pranohet, rrequllat pér uljen e pagés dhe pérfitimeve té tjera, té

bazuara né arsyet e shkronjés “a”, té parashikuara né pikén 1, té kétij neni, né pérputhije

me parimin e mosdiskriminimit dhe proporcionalitetit, duke pasur né konsideraté nevojén

pér uljen e ngarkesés, té shkaktuar nga njé rrethané jashté vullnetit té€ magjistratit;..””. Nga

pérmbajtja e késaj dispozite konkretisht té pikés 4 gérma “b” rezulton sé KLGJ-ja mund té
miratojé rregulla té detajuara pér uljen e pagés sé gjyqgtarit, né rastet kur pér arsye
shéndetésore gjyqtarit i maratohet kérkesa pér uljen e ngarkesés né puné. Pra, né rastet kur
gjyqtari paragitet né puné por, nuk ka ngarkesé té ploté. Vlerésojmé se ky parashikim, né
kushtet kur gjyqtari paragitet né puné pér té dhéné shérbimit té drejtésisé bie né kundérshtim

me nenin 138 té Kushtetutés, ku parashikohen né ményré eksplicite rastet e uljes sé pagés, té
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cilat jané vetém tre: a) situate e réndé financiare e vendit apo emergjencave kombétare;

b) rikthimi né detyrén e méparshme dhe c) marrja e masave disiplinore apo

pamjaftueshméria profesionale. Né rastin konkret nuk jemi pérpara kétyre rasteve, pér

rrjedhojé éshté shkelur parimi i elaboruar nga jurisprudence e Gjykatés Kushtetuese se “até

gé nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta nuk mund ta béjé ligji”.

16.2. Gjithashtu, vlerésojmé se kjo pérbén njé masé joproporcionale si kufizim i té
drejtés sé pagés dhe si rrjedhojé vjen né kundérshtim me nenin 17 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé. Paga e magjistratit nuk mund té ulet pér shkak té uljes sé ngarkesés
né puné si pasojé e sémundjes sé tij. SEmundja éshté njé fakt natyror gé nuk varet nga vullneti
I magjistratit dhe nuk mund t’i mvishet pasojé né dém té tij. | vetmi rast kur ligji parashikon
njé ulje té té ardhurave pér njé punémarrés, duke pérfshiré edhe funksionarin publik éshté kur
ky i fundit ndodhet me raport mjekésor dhe éshté pérkohésisht i paafté pér té ofruar
shérbimin e tij, duke u paguar nga punédhénési pér njé periudhé deri né 14 dité dhe nga
sigurimet shogérore pér periudhén nga dita e pesémbédhjeté deri né 6 muaj.

17. Né nenin 136 pika 3 té Kushtetutés, té ndryshuar parashikohet shprehimisht se:
“3. Gjyqtari i Gjykatés sé Larté zgjidhet nga radhét e gjyqtaréve me té paktén 13 vjet pérvojé
né ushtrimin e profesionit. Njé e pesta e gjyqtaréve né kété gjykaté pérzgjidhet mes juristéve
té spikatur me jo mé pak se 15 vjet pérvojé si avokaté, profesoré ose lektoré té sé drejtés,
juristé té nivelit té larté né administratén publike ose né fusha té tjera té sé drejtés.
Kandidatét gé pérzgjidhen nga radhét e juristéve duhet té kené gradé shkencore né drejtési.

4. Kandidati jo gjygtar nuk duhet té& keté mbajtur funksione politike né administratén

publike, ose pozicione drejtuese né parti politike, gjaté 10 vjetéve té fundit para kandidimit.

Kritere té tjera dhe procedura e pérzgjedhijes sé gjyatarit parashikohen me ligj.””, ndérsa né

nenin 147 pika 2 té Kushtetutés parashikohet se: ““2. Késhilli i Larté Gjygésor pérbéhet nga
11 anétaré, gjashté prej té ciléve zgjidhen nga gjyqtarét e té gjitha niveleve té pushtetit
gjygésor dhe pesé anétaré i zgjedh Kuvendi, nga radhét e juristéve jogjyqtaré. 3. Anétarét
gjyqtaré pérzgjidhen nga radhét e gjygtaréve me integritet té larté moral dhe profesional,
sipas njé procedure transparente dhe publike gé siguron njé pérfagésim té drejté té té gjitha
niveleve té gjygésorit. Anétarét jogjyqtaré pérzgjidhen nga radhét e juristéve té spikatur me
Jo mé pak se 15 vjet pérvojé pune né profesion, me integritet té larté moral dhe profesional.

Ata nuk duhet té kené mbajtur funksione politike né administratén publike ose pozicione

drejtuese né parti politike gjaté 10 vjetéve té fundit pérpara kandidimit. Kritere té tjera dhe
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procedura pér pérzgjedhjen e kandidatéve rregullohen me ligj.””. Nga pérmbajtja e késaj
dispozite rezulton se kriteret g¢ mos té kené mbajtur funksione politike né administratén
publike, pér t’u zgjedhur gjyqtar né Gjykaté té Larté apo dhe anétaré i Késhillit té Larté té
Drejtésisé, duhet t’i pérmbushin vetém kandidatét gé nuk vijné nga rradhét e gjyqtaréve apo
gé nuk kané mbajtur statusin e gjyqgtarit dhe ish gjyqgtarit. Kjo éshté arsyeja pse né nenin
136/a té Kushtetutés parashikohet se: “1. Gjyqtaré mund té jené shtetasit shqiptaré qé
emérohen nga Késhilli i Larté Gjygésor, pas pérfundimit té Shkollés sé Magjistraturés dhe
pas kryerjes sé procesit té verifikimit paraprak té pasurisé dhe té figurés sé tyre, sipas ligjit.
2. Kritere té tjera pér pérzgjedhjen dhe emérimin e gjyqtaréve parashikohen me ligj.”.

17.1. Né& ményré té detajuara kriteret pér t’u eméruar gjyqtar jané parashikuar né
nenin 28 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Kriteret e pranimit né formimin fillestar” ku
thuhet se: ““Cdo person ka té drejté té kandidojé né Shkollén e Magjistraturés, pér t’u
pranuar né formimin fillestar pér magjistrat, nése pérmbush njékohésisht kriteret e
méposhtme: a) ka zotési té ploté pér té vepruar; b) éshté shtetas shqiptar; c) ka pérfunduar,
me pikét minimale té pércaktuara nga Shkolla e Magjistraturés, ciklin e dyté té studimeve
universitare pér drejtési, me diplomé “Master i shkencave”, si dhe ka dhéné provimin e
shtetit pér jurist né Shqipéri, ose ka kryer, me pikét minimale té pércaktuara nga Shkolla e
Magjistraturés, studimet universitare pér drejtési né njé vend anétar té Bashkimit Europian
dhe ka marré njé diplomé té barasvlershme, e njésuar sipas rregullave pér njésimin e
diplomave té parashikuar me ligj; ¢) ka té paktén tre vjet pérvojé profesionale aktive me kohé
té ploté, né sistemin gjygésor ose té prokurorisé, né administratén publike, profesionet e lira
ligjore, mésimdhénie né fakultetet e drejtésisé, ose né ¢do pozicion tjetér té barasvlershém me
to, né sektorin privat ose organizatat ndérkombétare; d) nuk éshté dénuar me vendim penal té
formés sé preré; dh) nuk éshté larguar nga detyra pér shkage disiplinore, si dhe nuk ka masé
disiplinore né fuqi; €) nuk éshté anétar i partive politike né kohén e kandidimit; &) nuk ka
gené anétar, bashképunétor ose i favorizuar nga Sigurimi i Shtetit pérpara vitit 1990; f) nuk
ka gené bashképunétor, informator, ose agjent i shérbimeve sekrete.”. Pra, né respektim té
Kushtetutés sot gé té kandidosh pér t’u béré gjyqtar i shkallés sé paré, nuk parashikohet si
kriter gé t€ mos kesh mbajtur poste politike né administratén publike. Po ashtu, ky ligj né
nenin 53 nén titullin “Parimet e komandimit té magjistratéve” parashikohet se: “2.
“Institucioni né té cilin magjistrati koman-dohet”, pér pozicionin e ndihmésmagjistratit
éshté...., Ministria e Drejtésisé.....Ushtrimi i funksioneve drejtuese né institucionin né té

cilin magjistrati komandohet vlerésohet si pérvojé drejtuese”, qé do té thoté gé magjistrati
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mund té komandohet né ¢do pozicion pérfshi kétu pozicionin e késhilltarit t¢ ministrit té
Drejtésisé dhe drejtorit té kabinentit t¢€ ministrit dhe kjo konsiderohet pérvojé profesionale si
drejtues. Pra, nuk pérjashtohet mundésia qé magjistrati t¢ komandohet né pozicione pune gé
konsiderohen si pozicione politike né administratén publike.

17.2. Né nenin 166 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Dispozitat kalimtare pér ish-
gjyqtaré dhe ish-prokuroré” parashikohet shprehimisht se: “1. Kané té drejté té marrin pjesé
né procedurén e rivlerésimit personat, té cilét jané diplomuar né Shkollén e Magjistraturés
dhe gé kané ushtruar funksionin si magjistrat té paktén pér tre vjet, ose personat gé kané

ushtruar funksionin e magjistratit pér 9 vjet, né 20 vitet e fundit, duke pérfshiré gjyqtarét né

njé Gjykaté Ndérkombétare, Gjykaté té Larté, Gjykaté Kushtetuese. 2. Kriteret qé duhet té
pérmbushin subjektet e parashikuara né pikén 1 té kétij neni jané: a) té mos jené shkarkuar pér
shkelje disiplinore ose kryerjen e veprés penale;_b) té mos kené mbajtur funksione politike né

administratén publike ose funksione drejtuese né parti politike gjaté 10 viteve t& fundit

pérpara hyrjes né fuqgi té kétij ligji; c) t¢ mos kené gené anétaré, bashképunétoré ose té

favorizuar nga sigurimi i shtetit para vitit 1990; ¢) té mos kené gené bashképunétoré,
informatoré ose agjenté té ndonjé shérbimi sekret. 3. Brenda dy viteve pas kalimit me sukses
té procesit sé rivlerésimit, subjektet e parashikuara né pikén 1, té kétij neni, riemérohen si
magjistraté. Ata kané té drejtén pér t’u caktuar né njé pozicion pér té cilin pérmbushin
kriteret, sipas nenit 47, té kétij ligji, si dhe té kandidojné né procedurat e ngritjes né detyré pér
pozicione pér magjistraté ose pér pozicione té komanduara ose pozicione gé mund té
ushtrohen vetém nga magjistratét.”. Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se njé ish
gjyqtar gé ka pérfunduar Shkollén e Magjistraturés dhe njé ish gjyqtar dhe prokuror gé nuk e
ka pérfunduar kété shkollé, duke pérfshiré njé ish gjyqgtar né Gjykaté Ndérkombétare, Gjykaté
té Larté dhe Gjykaté Kushtetuese, kané té drejté té marrin pjesé né procedurén e rivlerésimit
dhe pas kalimit me sukses té késaj procedure té riemérohen gjyqtar. Njé ndér kriteret qé éshté
parashikuar pér t’u rieméruar té ish gjyqtaréve dhe prokuroréve éshté té mos kené mbajtur
funksione politike né administratén publike ose funksione drejtuese né parti politike gjaté 10
viteve té fundit pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji.
17.3. SHKGJRSH-ja dhe UGJSH-ja vlerésojné se neni 166 pika 1 e Ligjit Nr.

96/2016, konkretisht shprehja “...té cilét jané diplomuar né Shkollén e Magjistraturés.... pér

9 vjet, né 20 vitet e fundit,” si dhe pika 2 gérma “b” e kétij neni, ku thuhet shprehimisht: b)

té mos kené mbajtur funksione politike né administratén publike ose funksione drejtuese

né parti politike gjaté 10 viteve té fundit pérpara hyrjes né fuai té kétij ligji;..””, jané né
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kundérshtim me Kushtetutén, pér kéto arsye: sé pari, né nenin 179/ b té Kushtetutés, té
ndryshuar thuhet shprehimisht: ““4... Procesit té rivlerésimit mund t’i nénshtrohen me kérkesé

dhe nése plotésojné kriteret sipas ligjit edhe ish-gjygtarét, ish prokurorét, ish késhilltarét

ligjoré té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, té cilét kané punuar né kéto

pozicione té paktén tre vijet.””. Nga pérmbajtja e késaj dispozite nuk béhet diferenca midis ish

gjyqtaréve dhe ish prokuroréve gé kané pérfunduar shkollén e magjistraturés dhe gé nuk kané
pérfunuar kété shkollé. Gjithashtu, né kété dispozité kérkohet qé ish gjyqtari ose ish prokurori
té keté punuar té paktén tre vjet, pér rrjedhojé kushti gé magjistrati qé nuk ka pérfunduar

Shkollén e Magjistraturés té keté punuar si magjistraté pér 9 vijet, né 20 vitet e fundit, éshté

né tejkalim té Kushtetutés, sikurse parashikimi gé duhet té kené pérfunduar Shkollén e
Magjistraturés. Sé dyti, kriteri g&¢ mos té kené mbajtur funksione politike né administratén
publike ose funksione drejtuese né parti politike gjaté 10 viteve té fundit pérpara hyrjes né
fugi té keétij ligji, bie né kundérshtim me nenet 136 pika 3, 136/a dhe 147 pika 4 té
Kushtetutés, ku ky kriter kérkohet vetém pér kandidimin pér anétar né Gjykatén e Larté dhe
anétar té Késhillit té Larté Gjyqgésor gé vijné nga rradhét e jo gjyqtaréve dhe jo pér gjyqtarét e
shkallés sé paré, ku konkurojné persona gé kané pérfunduar edhe Shkollén e Magjistraturés.
Sé treti, neni 166 pika 2 gérma “b” e Ligjit Nr. 96/2016 cénon parimin e barazisé pérpara
ligjit parashikuar nga neni 18 i Kushtetutés. Kjo pér faktin pasi njé ish gjyqtar apo ish
prokuror qé ka pérfunduar Shkollén e Magjistraturés duhet té plotésojé kritere shtesé, té
ndryshme nga ato gé duhet té plotésojé njé person gé kandidon né Shkollén e Magjistraturés
pas hyrjes né fuqi té kétij ligji. Pra, nuk ka sens logjik dhe juridik gé né nenin 28 té Ligjit Nr.
96/2016 nén titullin “Kriteret e pranimit né formimin fillestar” ku parashikohen kriteret
pér t’u béré magjistrat té mos jeté kriter mos mbajtja e pozicioneve politike né administratén
publike gjaté 10 viteve té fundit dhe né njé dispozité tjetér “Dispozita kalimtare” (neni 166)
té parashikohen kritere shtesé. Pér mé tepér gé né nenin 53 pika 2 dhe 9 té kétij ligji
parashikohet gé magjistrati mund té komandohet né ¢cdo pozicion pérfshi kétu pozicionin e
késhilltarit té ministrit té Drejtéisé dhe drejtorit té kabinentit té ministrit dhe kjo konsiderohet
pérvojé profesionale si drejtues. Pra, nuk pérjashtohet mundésia qé magjistrati t¢ komandohet
né pozicione pune gé konsiderohen si pozicione politike né administratén publike. Kéto

dispozita kontradiktore béjné qé té cénohet edhe parimi i sigurisé juridike.

C. Lidhur me cénimin e parimit té sigurisé juridike.
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18. Njé nga elementét mé esencialé té parimit té shtetit té€ sé drejtés éshté edhe ai i

sigurisé juridike, i cili, ndér té tjera ka si kérkesé té domosdoshme faktin gé ligji né térési,

pjesé apo dispozita té vecanta té tij, né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té garté, té pércaktuar
dhe t& kuptueshém.® Sigurisht gé ato nuk mund té parashikojné ¢cdo rast g&¢ mund dhe duhet t&
lindé nga njohja dhe zbatimi i tyre né praktiké. Prandaj, né radhé té paré éshté detyré e
gjykatave apo organeve té tjera shtetérore e shogérore, té ngarkuara me ligj, & mangési té
caktuara té njé ligji t’i plotésojné natyrshém pérmes interpretimit dhe zbatimit té tij né
praktiké. Por qé té realizohet njé gjé e tillg, para sé gjithash ligji duhet kuptuar sakté dhe
drejt. Prandaj duhet té dalé garté géllimi i hartimit té tij. Ai duhet té pércaktojé mjetet e
ndérhyrjes, subjektet té ciléve u drejtohet, raportet e caktuara té sjelljes dhe ményrén e
zbatimit té tij. Rezultati gé synohet duhet té jeté i pritshém dhe pasojat té parashikueshme pér
subjektet té ciléve u drejtohet ligji né térési, ose dispozita t& vecanta té tij.'°

19. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka theksuar se, parimi i shtetit té sé
drejtés, i sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés, éshté njé nga parimet themelore né shtetin
dhe shogériné demokratike. Aspekte té kétij parimi jané edhe siguria juridike, mbrojtja e té
drejtave té fituara dhe e pritshmérive té ligjshme. Siguria juridike presupozon, veg té tjerash,
besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e
rregulluara. Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shqgetésohet
vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve
juridike, té cilat mund té cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkegésojné

njé gjendje té vendosur me akte t&¢ méparshmell. Rregullimet ligjore gé kané t& béjné me

té drejtat e shtetasve duhet té kené géndrueshméri t€ mjaftueshme gé siguron vijimésiné e
tyre. Si rregull, nuk mund té mohohen interesa dhe pritshméri té ligjshme té qytetaréve nga
ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé té ndryshojé njé situaté té rregulluar
mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht trajtim mé té miré
financiar pér subjektet pérfituese. Sanksionimi i té drejtave dhe lirive té njeriut té pranuara né
Kushtetuté dhe shogérimi i tyre me masat pér vénien né jeté té tyre duhet té synojné
pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té drejtave.'? Pra, sipas parimit té sigurisé juridike,

°Shih Peter BADURA “Staatsrecht”, Munchen 1996, fq.51D. Pér lidhjen e parimit té shtetit t& sé drejtés me até
té sigurisé juridike, shih edhe Juha RAITO “Legal Certainty”-1VR Encyclopaedia of Jurisprudence, Legal
Theory and Philosophy of Lag”, 5/2005

19Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese Gjermane 2BVR 2374/99, dt.18.05.2004 dhe BvR
581/01,dt.12.04.2005, etj.

Yshiko vendimin Nr. 24, daté 12.11.2008 t& Gjykatés Kushtetuese.

1212ghiko vendimin Nr. 29, daté 31.05.2010 t& Gjykatés Kushtetuese.
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Ligjvénési nuk mund té pérkegésojé né ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore té personave,
té mohojé té drejtat e fituara ose té shpérfillé interesat legjitime té tyre.

20. Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka theksuar se, parimi i
sigurisé juridike ka si kérkesé té domosdoshme faktin gé ligji né térési, pjesé apo
dispozita té vecanta té tij né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té qarta, té pércaktuara
dhe té kuptueshme. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim kérkohet gé ligji né njé
shogéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré gé individét t’i drejtojné
veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té. Njé rregullim i pasakté i normés
ligjore dhe gé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné
dhe efektivitetin gé synon veté norma.™®

21. Pércaktimi i afateve kushtetuese e ligjore né ushtrimin e té drejtés sé ankimit,
pérfshiré kétu edhe té drejtén e paragitjes sé kérkesés pér rishikim, nuk pérbén géllim né
vetvete, por éshté né funksion té parimit té réndésishém té sigurisé juridike, si njé nga
pérbérésit themeloré té shtetit té sé drejtés. Ky element theksohet edhe né njé séré vendimesh
té mekanizmave té ndryshém ndérkombétaré té krijuar pér garantimin e té drejtave té
njeriut.**

22. Gjykata Kushtetuese né jurispredencén e saj ka theksuar né fakt, ashtu si edhe né
fushat e tjera té sé drejtés, edhe né té drejtén penale parim i pérgjithshém éshté ai i ndalimit té
fugisé prapavepruese té ligjit. Njé gjé e tillé diktohet para sé gjithash pér shkak té
domosdoshmérisé sé garantimit té stabilitetit dhe té sigurisé sé marrédhénieve juridike gé
vendosen ndérmjet subjekteve té& ndryshme té sé drejtés. Né rastin e ligjit penal, i cili si
rregull kufizon liriné individuale, éshté mése e nevojshme qé ¢cdo qytetar, té dijé paraprakisht
kufijté e lirisé sé tij si dhe sanksionet gé mund t’i vijné pér shkak té kapércimit té kétyre
kufijve. Ai nuk duhet té ndjejé pér asnjé cast rrezikun gé njé ligj i ri penal gé mund té
parashikojé si t& dénueshém njé veprim apo mosveprim té caktuar ose gé mund té réndojé
pozitén e tij si i pandehur, do té keté né té ardhmen fugi prapavepruese.®

23. SHKGJRSH-ja dhe UGJSH-ja, vlerésojné té shprehen fillimisht nése karriera e
gjyqtaréve, pérfshihet né rrethin e pérfitimeve té parashikuara nga neni 138 i Kushtetutés.

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés, neni 138 i Kushtetutés pércakton elementé pérbérés té

Bshiko vendimet Nr. 9, daté 26.02.2007; Nr. 36, daté 15.10.2007; Nr. 52, daté 01.12.2011té Gjykatés
Kushtetuese

Yshih vendimin e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, daté 25.01.2000 né Eaker kundér Mbretérisé sé
Bashkuar; vendimin e Komisionit té té Drejtave té Njeriut, daté 17.05.1984 né K.vs.Irlandés; vendimin Ndér-
Amerikan té té Drejtave té Njeriut, daté 29.05.2003 né Mendoza vs Argjentinés, etj.

>Shiko vendimin Nr. 35, daté 20.12.2005 t& Gjykatés Kushtetuese.
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statusit té gjyqtarit, pa té cilét nuk mund té garantohet ushtrimi i pavarur i funksionit té tyre.
Garancité e késaj norme té Kushtetutés u njohin gjyqtaréve njé trajtim specifik jo vetém né
pagé, por edhe né elementé té tjeré qé burojné nga ushtrimi i funksionit té tyre.
Paprekshméria e pagés dhe e pérfitimeve té tjera jané ngritur né nivel kushtetues, me
géllim qé té drejtat/pérfitimet, té cilat burojné nga ushtrimi i funksionit té gjyqgtarit, té
mos ndryshohen me efekt negativ. Formulimi i togfjaléshit “pérfitime té tjera” éshté i njé
natyre té pérgjithshme dhe nuk konkretizon né ményré shteruese rrethin e pérfitimeve té
gjyqtaréve. Kushtetutbérési, jo pa géllim e ka 1éné té hapur kuptimin gé i duhet dhéné rrethit
té pérfitimeve, pasi ka synuar té pérfshijé né té térésiné e té drejtave gé gjyqtarét i gézojné né
funksion té ushtrimit té detyrés sé tyre.*°

24. Ligjvénési i kishte pérfshiré kriteret e rekrutimit dhe té karrierés sé gjyqtaréve né
ligjin organik pér pushtetin gjygésor (shih Kreun 111 té ligjit nr. 9877, daté 18.02.2008, “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar). Ky ligj
parashikonte kushtet pér t'u eméruar gjyqtar, procedurén dhe kriteret e emérimit té gjyqtarit
né shkallét pérkatése si dhe ményrén e vlerésimit té aftésive profesionale té gjyqtarit, té cilat
né térésiné e tyre pérbéjné sistemin e karrierés. Edhe Karta Evropiane pér statusin e gjyqtarit
e pérfshin karrierén né garancité gé gézon gjyqtari sé bashku me garanci té tjera si: paga,
pensioni, pérzgjedhja, rekrutimi dhe emérimi nga njé entitet i pavarur. Bazuar né analizén e
mésipérme, Gjykata Kushtetuese né jurispredencén e saj ka vlerésuar se karriera éshté
njé nga pérfitimet gé gjyqtarét e gézojné pér shkak té detyrés gé kryejné dhe, si e tillg,
pérfshihet né sferén e garancive gé burojné nga neni 138 i Kushtetutés. Té gjitha kéto
garanci jané té lidhura ngushtésisht ndérmjet tyre. Mbi kéto standarde kushtetuese
duhet té orientohet veprimtaria ligjvénése me @éllim moscenimin e statusit té
gjyqtaréve, té drejtave dhe pérfitimeve gé ata duhet té gézojné pér shkak té detyrés qé
kryejné.*’ Pra, karriera né vetvete ka té b&jé me promovimin si né njé gjykaté mé té larté né
gjykaté Apeli apo né Gjykaté té Larté, transferimi né njé gjykaté tjetér karriere, emérimi
kryetar gjykate, etj.

25. Parimi i sigurisé juridike mbron garancité gé rrjedhin nga neni 138 i Kushtetutés,
ku pérfshihet edhe e drejta e karrierés, si pjesé pérbérése e statusit té gjyqtarit dhe njé nga
pérfitimet e tjera qé gjyqtarét gézojné, pér shkak té funksionit. Gjykata ka theksuar se siguria

juridike éshté ndér elementet thelbésore té shtetit té sé drejtés. QEéllimi i parimit té sigurisé

16 Shiko vendimin Nr. 31, daté 02.12.2009 t& Gjykatés Kushtetuese.
17 Shiko vendimin Nr. 40, daté 07.07.2014 té Gjykatés Kushtetuese.
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juridike éshté té sigurojé besimin e personave te shteti e ligji dhe, veté gjyqgtarét, té cilét
administrojné drejtésiné duhet té gézojné njé besim té tillé. Ligjvénési ka detyrimin té
rregullojé, né ményré mé té hollésishme, té drejtat dhe garancité e parashikuara né
Kushtetuté. Né kuadrin e kétij rregullimi ai mund té vendosé dhe kufizime, por kéto kufizime
duhet té béhen vetém pér njé interes publik, pér té mbrojtur té drejtat e té tjeréve me ményra
dhe forma qgé té jené né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar ndryshimin dhe pa prekur
thelbin e té drejtés dhe garancisé.*®

26. Né nenin 161 pika 3 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Dispozita kalimtare pér
magjistratét né Gjykatén e Larté” parashikohet shprehimisht se: “3. Kryetari né detyré

vazhdon té ushtrojé detyrén si kryetar pér njé periudhé shtesé prej dy vietésh pas hyrjes né

fuqgi té kétij ligjit, me pérjashtim té rasteve kur ka shkage té tjera ligjore pér mbarimin e

mandatit ose si rezultat i procesit té rivlerésimit, né pérputhje me ligjin ““Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ndérsa né nenin 164
pika 2 té kétij ligji nén titullin “Dispozitat kalimtare pér magjistratét e gjykatave dhe
prokurorive té tjera” parashikohet shprehimisht se: *“2. Kryetarét e gjykatave dhe
prokurorive vazhdojné té géndrojné né detyré si kryetar deri 9 muaj pas ngritjes sé Késhillit

té Larté Gjygésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé.”. Ndérkohé né nenin 168 pika té
Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Dispozitat kalimtare pér inspektorét me statusin e
gjyqtarit né Késhillin e Larté té Drejtésisé” parashikohet shprehimisht: “2. Inspektori
vazhdon té ushtrojé detyrén e tij, sipas mandatit t¢ méparshém, me pérjashtim té rasteve kur

ka shkage pér mbarimin e statusit t€ magjistratit, né zbatim té pjesés Ill, kreu VII, té kétij
ligji, ose si rezultat i procesit té rivlerésimit, né pérputhje me ligjin “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Inspektori né detyré,
sipas kétij neni, mandati i té cilit mbaron para krijimit té Késhillave, ka té drejté té kthehet né
pozicionin e méparshém ose té vazhdojé né detyré edhe 6 muaj pas krijimit té Késhillave. Ai
ka té drejté té kandidojé né procedurén pér lévizje paralele dhe ngritje né detyré né kuptim té
kétij ligji.”. Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave konkludohet se, legjislatori pér
funksionaré té drejtésisé gé kané mandat kushtetues ose ligjor, ka parashikuar afate té
ndryshme pér mbarimin e mandatit, konkretisht pér Kryetarin e Gjykatés sé Larté éshté
parashikuar se mund té vazhdojé detyrén edhe pér dy vjet pas hyrjes né fuqgi té Ligjit Nr.
96/2016, pér kryetarét e tjeré té eméruar nga KLD-ja mund té géndrojné né detyré deri né 9
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muaj pas krijimit t& KLGJ-sé, ndérsa pér inspektorét e KLD-sé mund ta vazhdojné detyrén
sipas mandatit té méparshém.
Nisur nga ky formulim, me té drejté lindin pyetjet:
e Kaush ja ka deleguar kété kompetencé ligjvénésit pér t’i ndérpreré njé mandat ligjor té
fituar né pérputhje me ligjin e kohés?
e A duhet ligjvénési ta bazojé veprimtariné e veté né kuadér dhe zbatim té Kushtetutés
dhe né respektim té parimit té shtetit té sé drejtés dhe parimit té sigurisé juridike?
Pérgjigjia éshté: Natyrisht gé PO.

Prandaj, vlerésojmé se Ligjvénési me miratimin e kétyre kufizimeve ka dhunuar parimin

e sigurisé juridike né drejtim té té drejtave té fituara.

26.1. Né nenin 136 pika té Kushtetutés té pandryshuar parashikohet shprehimisht: “3.
Kryetari dhe anétarét e Gjykatés sé Larté géndrojné né detyré pér 9 vjet pa té drejté
riemérimi.””, ndérsa né nenin 179 pika 4 té Kushtetutés té ndryshuar, parashikohet se: “4.
Anétarét e Gjykatés sé Larté vazhdojné té ushtrojné detyrén e tyre sipas mandatit té
méparshém. Anétarét e rinj gé do té zévendésojné anétarét, té ciléve u mbaron mandati,

emérohen sipas dispozitave té kétij ligji.”. Pra, duke gené se njé nga anétarét zgjidhet kryetar

i Gjykatés sé Larté ai vazhdon té ushtrojé detyrén pér 9 vjet dhe sipas nenit 179 té

Kushtetutds vetém pasi i mbaron mandati méparshém, do té zbatohen dispozitat e reja

kushtetuese pér zgjedhjen dhe emérimin e anétaréve té Gjykatés sé Larté, ku njéri prej tyre
zgjidhet kryetar. Ndodhur né kéto kushte, vlerésojmé se neni 161 pika 3 i Ligjit Nr. 96/2016

JOo vetém qgé cénon _parimin e shtetit té sé drejtés né mosrespektimin e hierarkisé sé

akteve normative, parim i elaboruar nga jurisprudence e Gjykatés Kushtetuese se “até gé

nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta nuk mund ta béjé ligji”’, por cénon dhe parimin e

sigurisé juridike né drejtim té té drejtave té fituara sikurse éshté dhe e drejta pér té

béré karrieré parashikuar né konceptim e “té drejta té tjera” parashikuar nga neni 138

i_Kushtetutés, pér ushtruar detyrén si kryetar i Gjykatés sé Larté sipas mandatit té fituar né
kohén e emérimit, gé natyrisht ka dhe njé trajtim financiar mé té larté se sa i njé anétarit té

Gjykatés sé Larté. Rrjedhimisht, bén gé té cénohet dhe e drejta e pagés, gé éshté diferenca

midis pagés gé do té merte nése kryetari aktual i Gjykatés sé Larté do té géndronte né detyré
deri mé daté 22.03.2022, pasi Kryetari i Gjykatés sé Larté né detyré éshté eméruar me
dekretin Nr. 8065, té datés 22.03.2013 té Presidentit té Republikés.

26.2. Sa mé sipér rezulton qgarté se, Ligji Nr. 96/2016, me fugi prapavepruese,

synon té ndérpresé njé madat kushtetues dhe ligjor té fituar né ményré té ligjshme. Sikurse e
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theksua mé larté, parimi i pérgjithshém éshté ai i ndalimit té fuqgisé prapavepruese té

ligjit gé nuk éshté favorizues pér personin. Njé gjé e tillé diktohet para sé gjithash pér

shkak té domosdoshmérisé sé garantimit té stabilitetit dhe té sigurisé sé marrédhénieve
juridike gé vendosen ndérmjet subjekteve té ndryshme té sé drejtés. Gjyqtari apo kryetari i
gjykatés nuk duhet té ndjejé pér asnjé cast rrezikun, gé njé ligj i ri gé mund té parashikojé
ndérprerjen e mandatit si kryetar gjykate, do té keté né té ardhmen fuqi prapaveprues. Pér mé
tepér gé né rastin konkret nuk jepet asnjé arsye objektive dhe e pérligjur.

26.3. Gjithashtu, né nenin 17 té Ligjit Nr. 9877, daté 18.2.2008, “Pér organizimin e
pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar, nén titullin “Qéndrimi né
detyré, shkarkimi dhe mbarimi i mandatit té kryetarit té gjykatés”, thuhet shprehimisht:
“l. Kryetari i gjykatés sé shkallés sé paré dhe kryetari i gjykatés sé apelit géndrojné né
detyré pér katér viet, me té drejté riemérimi, sipas procedurave dhe Kkritereve té

parashikuara né nenin 16 té kétij ligji. 2. Kryetari i gjykatés sé shkallés sé paré dhe kryetari
i gjykatés sé apelit shkarkohen kur nuk pérmbushin detyrat e nenit 18 té kétij ligji. 3. Mandati

i kryetarit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe i kryetarit té gjykatés sé apelit mbaron para

afatit: a) kur jep doréhegjen; b) né rastet e parashikuara né nenin 20 té kétij ligji; c) kur
éshté né pamundési fizike té ushtrimit té detyrés pér mé shumé se 3 muaj; ¢) kur zgjidhet
anétar i Késhillit té Larté té Drejtésisé. 4. Shkarkimi i kryetarit té gjykatés sé shkallés sé paré
dhe i kryetarit té gjykatés sé apelit béhet me vendim té Késhillit té Larté té Drejtésisé, kur
kérkohet me shkrim nga jo mé pak se 5 anétaré té Keéshillit té Larté té Drejtésisé, nga
Zévendéskryetari i Késhillit té Larté té Drejtésisé ose nga Ministri i Drejtésisé. 5. Mbarimi i
mandatit té kryetarit té gjykatés deklarohet me vendim té Késhillit té Larté té Drejtésisé, pas
kérkesés sé motivuar té ¢do anétari té kétij Késhill.””. Ndérsa né nenin 26 pika 3 té kétij ligji,
nén titullin “Paga e gjyqtarit dhe e kryetarit té gjykatés sé shkallés sé pare”, parashikohet
shprehimisht: 3. Paga bazé e kryetarit té gjykatés sé shkallés sé paré éshté e barabarté me
50 pér gind té pagés sé gjyqtarit té Gjykatés sé Larté. Pas 5 vjet vjetérsie né shérbim, si¢
parashikohet né nenin 28 té kétij ligji, pér ¢do vit vjetérsi, kjo pagé, deri né 25 vjet shérbim,
shtohet me 2 pér gind né vit. Mbi kété pagé jepet njé shtesé pér drejtim né masén 10 pér
gind.”.

26.4. Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave rezulton se mandati i Kkryetaréve té
gjykatave té shkallés sé paré dhe apelit éshté katér vjet dhe pér shkak té drejtimi kané njé
shtesé page me 10 pérgind. Vlerésojmé se e drejta/garancia e kufizuar nga ndérhyrja e

ligjvénésit né rastin konkret éshté karriera e cila, si pjesé integrale e statusit té gjyqtarit,
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mbrohet nga neni 138 i Kushtetutés. Té gjitha garancité kushtetuese gé pérfshin ky nen si

palévizshméria, mbrojtja e pagés si dhe “pérfitimet e tiera” jané né funksion té pavarésisé

sé gjygésorit dhe respektimi i tyre krijon njékohésisht besimin te publiku pér sa i pérket
pavarésisé, integritetit dhe paanshmérisé sé gjyqtaréve.'® Gjithashtu, duke iu ndérpreré

mandati si kryetar me fuqgi prapavepruese, Kryetarit i cenohet dhe e drejta e pagés, qé

pérbéhet nga diferenca midis pagés pagés bazé plus 10 pérgind shtesé pér drejtim. Pra, né

kété rast éshté cénuar dhe parimi i sigurisé juridike né aspektin e mbrojtjes sé té drejtave

té fituara dhe e pritshmérive té ligjshme. Po ashtu, né rastin konkret éshté cenuar

besueshméria e gjyqgtaréve/gytetaréve tek shteti sa i pérket pandryshueshmérisé sé ligjit

pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me bindjen e gjyqtarit se nuk
duhet té shqgetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe
pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén e tij profesionale dhe

té pérkeqgésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme, sikurse éshté fitimi i njé

mandati si kryetar gjykate népérmjet ligjit qé ka gené né fuqgi né kohén e emérimit,

konkretisht Ligjit Ligjit Nr.9877, daté 18.2.2008, “Pér organizimin e pushtetit gjygésor

né Republikén e Shqgipérisé”, té ndryshuar. Pra, sipas parimit té sigurisé juridike,

Ligjvénési nuk mund té pérkegésojé né ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore té personave,
té mohojé té drejtat e fituara ose té shpérfillé interesat legjitime té tyre.

27. Né nenin 103 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Shkeljet disiplinore jashté
ushtrimit té funksionit” parashikohet shprehimisht se: ““Sipas parashikimeve té shkronjés
“c”, té pikés 1, té nenit 101, té kétij ligji, shkelje disiplinore jashté ushtrimit té funksionit jané
né vecanti aktet dhe sjelljet e magjistratit si vijon: ...¢) shogérimi me persona gé jané nén

ndjekje penale ose jané subjekte té njé procedimi penal, ose me persona té dénuar, pérvec

rasteve té rehabilitimit té personave té dénuar, ose persona té cilét jané té aférm me
magjistratin né lidhje gjaku ose me ligj, dhe pasja e marrédhénieve té biznesit té
papérshtatshme me kéta persona; d) pérfitimi i padrejté, né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté i dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale té cfarédo lloji, té
cilat, qofté edhe me ané té veprimeve té ligjshme, i jepen pér shkak té funksionit gé ushtron

ose si rrjedhojé e pérdorimit prej tij t€ pozicionit té magjistratit; dh) shkelje té kryera té

detyrimeve té ligjit, né vecanti né lidhje me deklarimin e pasurisé dhe konfliktit té interesit,

sipas ligjit; e) sjellja e papérshtatshme né pérmbushjen e detyrimeve, né marrédhéniet dhe né

komunikimin me institucionet shtetérore dhe funksionarét e tyre, dhe raste té tjera me sjellje

Y po aty.
35



té papérshtatshme té pajustifikuar.”. Né kété dispozité parashikohen definicione “sjellje e

papérshtatshme” dhe ““shkelje té kryera té detyrimeve té ligjit” jané koncepte gé léné
hapésiré té gjeré interpretimi dhe shtojné mundésiné e abuzivizmit. Njé sjellje, gé gjyqtarit si
subjekt i kétij ligji i1 duket e pérshtatshme, KLGJ-sé dhe Inspektoriatit té Larté té& Drejtésisé
mund t’i duket e papérshtatshme, pérsa kohé nuk ka njé definicion té sakté té saj. Pra, késaj

dispozite i_mungon gartésia. Shkeljet disiplinore dhe veprimet gé pérbéjné shkelje

disiplinore duhet té jené té qgarta, té kuptueshme, me géllim gé gjyqtari té dijé paraprakisht
kufijté e lirisé sé tij si dhe sanksionet gé mund t’i vijné pér shkak té kapércimit té kétyre
kufijve. Po ashtu, né vetvete “shkelje e ligjit”, pérfshiné edhe njé mospérmbushje detyrimi
kontraktor si p.sh. mospagesa né kohé e energjisé elektrike apo e faturés sé ujit, e cila
shogérohet me kamat, apo e ¢do lloj detyrimit tjetér gé rrjedhé nga marrédhéniet kontraktore.
Gjithashtu, “shkelje té kryera té detyrimit té ligjit”, pérbén edhe njé shkelje e rregullave té
garkullimit rrugor, e cila pérbén kundérvajtje administrative dhe gé dénohet me gjobé ose
pezullim apo hegje té lejes sé drejtimit? A ka gené ky géllimi legjislatorit? Né po, kjo do té
sillte qé gjyqtari té dénohej dy heré pér té njéjtén shkelje ligjore, pasi né vetvete cdo
shkelje e njé detyrimi ligjor gé parashikohet nga ligje té tjera té ndryshme nga Ligji
Nr.96/2016 si rregull shogérohet me njé penalitet. Ligji né njé shogéri demokratike duhet
té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré gé individét t’i drejtojné veprimet e
tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té. Njé rregullim i pasakté i normés ligjore dhe
gé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe

efektivitetin gé synon veté norma.
D. Lidhur me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve.

28. Né nenin 4 si dhe né preambulén e Kushtetutés deklarohet parimi i shtetit té sé
drejtés. Disa nga elementet e shtetit té sé drejtés, gé lidhen me objektin e kétij shqyrtimi
kushtetues, jané parimi i ndarjes sé pushteteve dhe i lidhur me kété parim, ai i pavarésisé sé
gjyqésorit, miratimi i ligjeve né pérputhje me Kushtetutén, garantimi i té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, mbéshtetja e veprimtarisé sé organeve ekzekutive vetém né ligj, kontrolli
i administratés dhe parimi i sigurisé juridike.?’ Pavarésia e gjyqgésorit éshté njé nga shtyllat
gendrore té shtetit té sé drejtés pér shkak té pozicionit gé zé dhe rolit gé luan gjygésori né njé

shogéri demokratike.?

20 Shiko vendimin Nr. 20, daté 11.07.2006 i Gjykatés Kushtetuese
IShiko vendimin Nr. 34, daté 20.12.2005 i Gjykatés Kushtetuese.
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29. Parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve deklarohet né nenin 7 té Kushtetutés,
sipas té cilit “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe
balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor”. Ky formulim do té thoté
gé ligjvénési, ekzekutivi dhe gjygésori jané té ndaré, efektivisht té pavarur dhe midis tyre
duhet té keté njé balancé. Cdo institucion i secilit pushtet gézon kompetencén sipas kétij
géllimi. Pérmbajtja konkrete e késaj kompetence varet nga fakti se cilit pushtet i pérket
institucioni, nga vendi i tij midis institucioneve té tjera, nga raportet e tij me ato té
institucioneve té pushtetit shtetéror. Né pérputhje me detyrat gé u ka ngarkuar Kushtetuta,
secili prej tyre éshté i pajisur me pushtet té mjaftueshém, gjé qé i jep mundésiné té marré

vendime né ményré té liré e té pavarur. Asnjé organ apo institucion tjetér, né pérbérje ose

jo té njé prej tri_pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e

céshtjeve, gé sipas rastit, do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve

apo institucioneve té tjera kushtetuese.?? Pra, parimi i ndarjes dhe balancimit t&

pushteteve duhet té zbatohet jo vetém né kuadér té veprimtarisé sé mekanizmave apo
institucioneve gé veprojné né njé prej tre degéve kryersore té pushtetit shtetéror, por
edhe né mekanizma té tjeré kushtetues gé ushtrojné funksionet e tyre kushtetuese sipas
rastit, né ményré té pavarur apo si ndérthurrje e kompetencave me institucioneve té
tjera kushtetuese.

30. Autonomia dhe pavarésia e gjyqgtaréve pérbéjné garanci efektive pér té drejtat e
qytetaréve. Kéto garanci gjejné shprehjen e tyre né nenin 147/a té Kushtetutés, nga
pérmbajtja e sé cilés “geverisja” e gjyqésorit i éshté 1éné né kompetencé Késhillit té Larté
Gjyqgésor. Sipas késaj dispozite, ky organ kushtetues, i pavarur nga legjislativi dhe ekzekutivi,
vendos, ndér té tjera, edhe pér transferimin e gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe té apelit, pér
pérgjegjésiné disiplinore té tyre si dhe i propozon Presidentit t& Republikés pér emérim,
kandidaturat pér gjyqtaré. Késhilli i Larté Gjygésor éshté organi kushtetues i pozicionuar né
majén e piramidés organizative té pushtetit gjygésor. Pér té realizuar vetégeverisjen e
gjygeésorit, Késhilli i Larté Gjygésor pérbéhet né shumicén e tij nga gjyqtaré, té cilét, duke
ushtruar funksionet e tyre si té tillg, realizojné lidhjen e kétij Késhilli me korpusin gjyqésor.
Frymén e korporatés (vetégeverisjes) né Késhillin e Larté té Drejtésisé, kushtetutébérési e ka
futur me géllim té caktuar pér ta béré gjykatén té pavarur nga ndérhyrjet e legjislativit dhe té

ekzekutivit. Pra, i vetmi organ kushtetues gé ka té drejté té vendos masa disiplinore ndaj

gjygtaréve éshté Késhilli i Larté Gjygésor. Né té kundért nése do té parashikohej

?2Shiko vendimin Nr. 11, daté 02.04.2008 i Gjykatés Kushtetuese.
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ndonjé organ tjetér shtetéror gofté kjo edhe gjykaté do té cénohej parimi i ndarjes dhe

balancimit té pushtetevev.
31. Né& nenin 146 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Vendimet e késhillit pér ¢éshtjet

e disiplinés” parashikohet shprehimisht: “1. Késhilli merr ¢do vendim né lidhje me: a)
angazhimin e ekspertéve dhe pércaktimin e detyrave té tyre; b) shtyrjet e seancave; c)
pranueshmériné e provave; ¢) zgjidhjen e ¢éshtjes; d) cdo ¢éshtje tjetér gé Késhilli e vleréson
té nevojshme ose té pérshtatshme né trajtimin e ¢éshtjes. 2. Pas shqyrtimit té fakteve dhe
provave, Késhilli: a) rrézon kérkesén pér procedim disiplinor, pér shkak se faktet e
pretenduara nuk kané ndodhur ose ato nuk pérbéjné shkelje disiplinore; b) pranon
kérkesén dhe vendos njé ose mé shumé masa disiplinore. 3. Késhilli nuk éshté i detyruar t’i
géndrojé masés disiplinore té propozuar nga Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe jep vendim té
arsyetuar me shkrim té paktén brenda dy javéve nga pérfundimi i seancés.” Ndérsa né nenin
147 té kétij ligji nén titullin “E drejta e ankimit pér vendimet disiplinore” parashikohet
shprehimisht se: ““1. Magjistrati ka té drejté té€ ankimojé vendimin pér masé disiplinore né
gjykatén kompetente. 2. Inspektori i Larté i Drejtésisé ka té drejté té ankimojé ¢do vendim té
Késhillit pér céshtjet disiplinore né gjykatén kompetente.”. Nga pérmbajtja e kétyre
dispozitave rezulton se, KLGJ-ja pasi shqyrton kérkesén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé
(mé poshté ILD) pér procedimin disiplinor té gjyqtarit vendos ose rrézimin ose pranimin e
kérkesés, duke vendosur masén disiplinore. Nése ILD nuk éshté dakord me vendimin e
KLGJ-sé ka té drejté té béjé ankim né gjykaté. Por, nga interpretimi logjik i dispozitave té
mésipérme, ankimi do té béhet vetém kur rrézohet kérkesa pér procedim disiplinor ose
vendoset njé masé disiplinore mé e lehté nga ajo e prezantuar nga Inspektoriati, pasi nésé
kérkesa pér procedim disiplinor pranohet nuk ka sens logjik dhe juridik, pér rrjedhojé nuk do
té kishte se cfaré té gjykohej né gjykaté. Céshtja gé shtrohet né rastin konkret éshté nése, e
drejta e ankimit qé i éshté njohur ILD-sé kundér vendimit té KLGJ-sé gé rrézon kérkesén
pér vendosjen e masés disiplinore éshté né pajtim me ndarjen dhe balancimin e
pushteteve? A ka kompetencé kushtetuese gjykata gé té ndryshojé vendimin e KLGJ-sé kur
vendos rrézimin e kérkesés pér masé disiplinore dhe té vendosé njé masé disiplinore tjetér

ndaj njé gjyqtari?

Pérgjigjia né rastin konkret éshté JO. Kjo pér faktin pasi né nenin 147/a té Kushtetutés
parashikohet se, i vetmi organ gé ka té drejté té vendosé njé masé disiplinore ndaj gjyqtarit
éshté KLGJ-ja.
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31.1 Gjithashtu, pér céshtjen e ankimit ndaj masave disiplinore t& KLGJ-sg,
Kushtetuta né nenin 140 pika 4 parashikon se: ““4. Kundér vendimit té shkarkimit mund té
béhet ankim né Gjykatén Kushtetuese.”. Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se, e

drejta e ankimit ndaj vendimeve té KLGJ-sé lejohet vetém ndaj vendosjes s& masés

disiplinore dhe jo ndaj rrézimit té saj. Né kété konkluzion arrihet nga interpretimi a

contrario i késaj dispozite kushtetuese. Ndodhur né kéto kushte, nenin 147 pika 2 i Ligjit Nr.
96/2016 gé parashikon ankimin e vendimeve té KLGJ-sé né gjykaté nga ana e ILD-sé&, kundér
rrézimit té masés disiplinore jo vetém qgé cénon parimin e ndarjes sé pushteteve por, passjellé
edhe njé proces té parregullt gjygésor, pasi gjykata qé do ta shqyrtonte kété kérkesé do té
konsiderohej njé gjykaté jo e caktuar me ligj. Kjo gjykaté, né kuptim té Kushtetutés nuk ka
juridiksion pér té vlerésuar meritat e zgjidhjes sé ¢éshtjes disiplinore nga ana e KLGJ-sé dhe
té vendoseé té ndryshojé vendimin nga “rrézim i kérkesés pér caktimin e masés disiplinore né
pranimin e kérkesés” e pér rrjedhojé té vendosé masé disiplinore. Gjykata ka kompetencé té
vendosé vetém té ndryshojé vendimin e KLGJ-sé, duke rrézuar kérkesén por jo anasjelltas.
Kjo éshté dhe logjika juridike pse, gé prej krijimit t¢ KLD-sé nuk éshté parashikuar e drejta e
Ministrit té Drejtésisé qé ka inicuar procedimin disiplinor ndaj gjygtaréve, pér té ankuar

vendimet e KLD-sé né gjykaté, né rastet e rrézimit té kérkesave pér procedim disiplinor.

E. Lidhur me respektimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

32. Standartet e gjithépranuara demokratike, té cilat kané gjetur vendin e tyre né
Kushtetuté si dhe njé séré vendimesh té Gjykatés Kushtetuese, kané pércaktuar dhe
konsoliduar njé séré elementesh té procesit té rregullt ligjor, mungesa e té ciléve zhvlerésojné
si procedurat ashtu edhe vendimet e marra nga cilido organ. Argumentimi i shkeljeve gé
atribuohen, respektimi gjaté shqyrtimit i parimit té ndarjes sé pushteteve, njohja paraprake e
personit ndaj té cilit kérkohet té merret masa e shkarkimit me materialet, gé e ngarkojné até
me pérgjegjési, respektimi i té drejtés pér t’u dégjuar dhe mbrojtur si me anén e dhénies sé
sgarimeve paraprake ashtu dhe gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, jané disa nga elementet bazé qé
garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér njé proces té rregullt, si njé e drejté themelore,
cénimin e sé cilés, jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese e ka identifikuar né ¢do rast, si
shkelje té Kushtetutés.?®

33. Gjithashtu, né jurisprudencén e saj, Gjykata Kushtetuese ka theksuar se, né ¢do

rast KEDNJ vendos standartet e domosdoshme dhe garancité, gé c¢do shtet kontraktues

Shiko vendimin Nr. 76, daté 25.04.2002 t& Gjykatés Kushtetuese.
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duhet té sigurojé pér té realizuar njé proces té rregullt ligjor dhe jo rrethin e personave qé
duhet té pérfitojné prej saj. Ajo ¢cmon se procesi i rregullt ligjor zbatohet pér té gjitha
konfliktet gé jané vendimtare pér pozicionin juridik té njé personi qofté ai edhe funksionar
publik. Pra Gjykata Kushtetuese e shikon pozicionin e funksionarit publik né kéndvéshtrimin
e garancive gé i siguron Kushtetuta, jurisprudenca e saj e deritanishme dhe fryma e KEDNJ.
Po ashtu, Gjykata Kushtetuese né juruspruedencén e saj ka evidentuar dallimin qé ekziston
ndérmjet nenit 6 t¢ KEDNJ dhe nenit 42/1 té Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé. Ndérsa
né Konventé parashikohet e drejta e individit pér njé gjykim té drejté penal apo civil, né
nenin 42/1 té Kushtetutés dhe né jurisprudencén tashmé té konsoliduar té Gjykatés

Kushtetuese, e drejta e individit pér njé proces té rrequllt ligjor nuk éshté e kufizuar

vetém né procesin gjyqgésor, por edhe né até me karakter disiplinor administrativ, sic
éshté rasti né shqgyrtim.2 Mé poshté, SHKGJIRSH-ja dhe UGJSH-ja do té evidentojé

elementét e njé procesi té rregullt ligjor gé cénohen nga Ligji Nr. 96/2016.

1. E drejta pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e “krijuar me ligj”.

34. Gjykimi i ¢éshtjes nga njé gjykaté “e caktuar me ligj” éshté njé element i procesit
té rregullt ligjor, sipas nenit 42 té Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 6 té
KEDNJ. Por, e drejta e ¢cdo pale pér t’u dégjuar né seancé pérpara njé gjykate kompetente,
kérkon gjithashtu, gé gjykata té keté juridiksion pér té dégjuar ¢éshtjen dhe qé kompetenca t’i
jeté dhéné prej ligjit.”“Njé tribunal karakterizohet né kuptimin thelbésor té shprehjes nga
funksioni i tij gjygésor, me té cilin duhet kuptuar té vendosurit mbi céshtjet brenda
kompetencave té tij, bazuar né rregullimet ligjore dhe sipas procedurave té zhvilluara né
ményré té pércaktuar. Ai duhet gjithashtu té kénagé njé numér kérkesash té métejshme si
pavarésia vecanérisht prej ekzekutivit; paanésia; géndrueshméria né detyré e anétaréve té
tij; garancité e ofruara nga procedura e tij — disa prej té cilave shfagen edhe né veté tekstin e
nenit 6/1 té konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.?

35. Kuptimi i kompetencés si kufi i juridiksionit lind nga shuméllojshméria e
organeve Qé ushtrojné kété juridiksion, té parashikuara nga rendi juridik si dhe nga
kérkesa gé rrjedh prej kétij té fundit, pér té ndaré kété pushtet midis organeve
shtetérore. Né kété kuadér, kompetenca e gjyqtarit éshté kufiri i fundit qé pércakton

fushén e juridiksionit, brenda té cilit ai éshté i detyruar gé té procedojé pér zgjidhjen e

#Shiko vendimin Nr. 75, daté 19.04.2002 i Gjykatés Kushtetuese.
#Shiko vendimin Nr. 31, daté 01.12.2005 t& Gjykatés Kushtetuese.
% Vendimi “Belilos v. Zvicrés”, dt.29.04.1988
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njé céshtjeje té caktuar. Problemet e zbatimit dhe té interpretimit té ligjit, duke pérfshiré
edhe dispozitat pér kompetencén, u takojné né parim gjykatave té pushtetit gjyqgésor.
Megjithaté, duke u nisur edhe nga jurisprudenca kushtetuese, tejkalimet e kompetencave
mund té merren né shqyrtim prej Gjykatés Kushtetuese, kur ka patur njé shkelje té tillé té
ligjit procedural, gé ka cenuar té drejtat kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor. Detyrimi
I respektimit nga gjyqtari té kufirit t& kompetencés éshté ndér té tjera parakusht pér t&€ mos
lejuar, qé shumé gjyqtaré té ushtrojné té njéjtin pushtet me vendime pér njé fakt té caktuar,
duke cenuar parimin kushtetues té ligjshmérisé apo té gjykimit t& njé personi dy heré pér té
njéjtén vepér (ne bis in idem), té parashikuar pérkatésisht né nenet 4/1 dhe 34 té Kushtetutés.
Prandaj, pér cdo rast dhe céshtje t¢ mundshme, ligji ka parashikuar njé gjykaté kompetente
pér té gjykuar.?’

36. Duke u rikthyer né rastin konkret, pér arsyet e pérmenduara né paragrafin 29 té
késaj kérkese, vlerésojmé se neni 147 pika 2 i Ligjit Nr. 96/2016 gé parashikon ankimin e
vendimeve té KLGJ-sé né gjykata nga ana e ILD, kundér rrézimit té kérkesé pér caktimin e
maseés disiplinore ndaj gjyqgtarit, cenon té drejtén pér njé proces té parregullt ligjor, pasi
gjykata gé do ta shqyrtonte kété kérkesé do té konsiderohej njé gjykata jo e caktuar me ligj,
pasi né kuptim té Kushtetutés (ligji mé i larté né shtet) nuk ka juridiksion pér té vlerésuar
meritat e zgjidhjes sé céshtjes disiplinore nga ana e KLGJ-sé dhe té vendosé té ndryshojé
vendimin nga rrézim i kérkesén pér caktimin e masés disiplinore, né pranimin e kérkesés e
pér rrjedhojé té vendosé masé disiplinore ndaj gjyqtarit. Gjykata ka kompetencé té vendosi
vetém té ndryshojé vendimin e KLGJ-sé, duke rrézuar kérkesén por jo anasjelltas. Kjo
éshté dhe logjika juridike pse, qé prej krijimit t¢ KLD-sé nuk éshté parashikuar e drejta e
Ministrit té Drejtésisé qé ka inicuar procedimin disiplinor ndaj gjygtaréve, pér té ankuar
vendimet e KLD-sé né gjykaté, né rastet e rrézimit té kérkesave pér procedim disiplinor.

2. Lidhur me respektimin e té drejtés sé mbrojtjes efektive dhe baraziné e

armeéve.

37. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka trajtuar né ményré té
vazhdueshme réndésiné e respektimit té parimit té barazisé sé arméve dhe té kontradiktoritetit
né gjykimin penal, duke ritheksuar se veganérisht né procesin penal, kéto parime dhe lidhur
ngushté me to, mbrojtja e té pandehurit, e garantuar shprehimisht né nenin 31 té Kushtetutés

dhe nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), pérbé&jné né vetvete

%" Shiko vendimin Nr. 11, daté 23.04.2009 té Gjykatés Kushtetuese.
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elementet mé té genésishém e thelbésore té procesit té rregullt ligjor. Kéto standarde
kushtetuese kérkojné gé argumentet e mbrojtjes té paragiten dhe té dégjohen ashtu si ato té
prokurorit. Kéto parime presupozojné qé, secilés palé duhet t’i ofrohen mundési té
arsyeshme, pér té paragitur pretendimet pér ¢éshtjen, né kushte té tilla gé té mos e vené né
disavantazh me palén tjetér. Synim kryesor i kétyre parimeve éshté realizimi i njé debati real
ndérmjet akuzés dhe mbrojtjes, ¢ka ndikon pozitivisht dhe né ményré té drejtpérdrejté né
zbulimin e té vértetés dhe dhénien e drejtésisé nga gjykata me objektivitet e paanési.

38. Gjithashtu, GJEDNJ-ja né jurisprudencén e saj, midis té tjerash, éshté shprehur se
né kuptim té nenit 6, paragrafi 3, shkronja "d" t¢ KEDNJ-s&, ¢cdo i akuzuar pér kryerjen e
veprés se dénueshme penale ka té drejté "t€ marré né pyetje ose té kérkojé té merren né pyetje
déshmitarét e akuzés, si dhe té kérkojé praniné dhe marrjen né pyetje té déshmitaréve té
mbrojtjes né kushte té njéjta me ata té akuzés". Megjithaté, nuk mjafton qé i akuzuari té
tregojé se i éshté mohuar mundésia t'u drejtojé pyetje disave prej déshmitaréve, por duhet,
pérvec késaj, té béjé té besueshme se kéto pyetje ishin t&é domosdoshme pér té pércaktuar té
vértetén dhe se ky mosveprim i kishte cenuar té drejtén pér t'u mbrojtur. Nése gjykatat e
zakonshme vérejné se déshmia nuk do té kishte réndési pér gjykimin, ato mund ta refuzojné
kérkesén pér marrjen né pyetje té déshmitarit, por duhet gé njé gjé té tillé ta arsyetojné. Kjo
nuk béhet pér té siguruar vetém respektimin e barazisé sé arméve, por dhe té parimit té
kontradiktoritetit t& gjykimit ose té shqyrtimit té provave.?

39. Né nenin 100 té& Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Parimet e procedimit
disiplinor” parashikohet shprehimisht se: “1. Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe Késhillat,
pér ushtrimin e funksioneve té parashikuara né kété pjesé, udhéhigen dhe synojné zbatimin e
pérshtatshém dhe né ményré té balancuar té parimeve té méposhtme: a) e drejta pér njé
proces té rregullt, duke pérfshiré dhe marrjen e njé vendimi brenda njé afati té arsyeshém; b)
parimin e ligjshmérisé, né kuptimin gé organi kompetent ka detyrimin té hetojé nése ka
shkage té mjaftueshme pér té besuar se ka ndodhur njé shkelje disiplinore, si dhe parimin e
“mosdénimit pa ligj”’; ¢) parimin e akuzés, né kuptimin gé ¢do institucion shtetéror ose zyrtar
duhet té veprojé kryesisht dhe té paragesé njé ankesé nése ka prova té mjaftueshme pér té
besuar gé ka ndodhur njé shkelje disiplinore; ¢) parimin e barazisé para ligjit; d)
prezumimin e pafajésisé; dh) parimin e dyshimit né favor té magjistratit, subjekt i

procedimit disiplinor; €) parimin e proporcionalitetit; &) parimin e pavarésisé dhe paanésisé

%shih vendimet e GJIEDNJ-sé né céshtjet Emmanuello kundér ltalisé, daté 31.08.1999; Vidal kundér Belgjikés,
daté 22.04.1992; Caka kundér Shqipérisé, daté 08.03. 2010.
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sé institucioneve disiplinore dhe respektimi pér pavarésiné e magjistratit; f) parimin e
drejtésisé sé hapur; g) parimin e konfidencialitetit dhe té drejtén e jetés private dhe mbrojtjen
e té dnhénave personale.”, ndérsa né nenin 141 té kétij ligji nén titullin “Té drejtat dhe
detyrimet e paléve gjaté procedimit disiplinor” parashikohet shprehimisht se: “1. Gjaté
procedimit disiplinor, magjistratit ose pérfagésuesit té tij u sigurohet aksesi né dosje né

masén gé nuk cenon: a) interesat ligjoré té paléve ose personave té treté; b) funksionet e

organit vendimmarrés; c) qéllimin e procedimit.”. Nga pérmbajtja e kétyre dispozite
pranohet se pér procedimin disiplinor pranohen mutatis mutandis parimet e procesit penal.

Gjithashtu, nenin 141 pika 1 té Kétij ligji nuk pranohet aksesi i ploté i gjygtarit né dosjen

gé pérmban aktete e procedimit disiplinor. Gjykojmé se, kjo dispozité gé kufizon aksesin e

gjyqtarit né dosjen e procedimit, bén gé procesi disiplinor té jeté i parregullt, pasi cénohet e
drejta pér njé mbrojtje efektive dhe barazia e arméve. Gjithashtu, duke gené se né procedimin
disiplinor zbatohen té njéjtat parime si né procesin penal déshirojmé té theksojmé se, té
pandehurit né pérfundim té hetimeve i garantohet akses i ploté mbi dosjen e
prokurororisé, ndérsa né procedimin disiplinor gjygtarit nuk i garantohet njé e drejté e
tille. Po ashtu, vlerésojmé se arsyet qé prezantohen pér kufizimin e té drejtés sé aksesit né

dosje, nuk jané objektive dhe proporcionale, sikurse e kérkon neni 17 i Kushtetutés.

3. Lidhur me respektimin e parimit ne bis in idem.

40. Gjykata Kushtetuese né jursprudencén e saj ka theksuar, se parimi ne bis in idem
éshté njohur si njé prej té drejtave té njeriut t¢ mbrojtura nga Kushtetuta dhe nga instrumentet
kryesoré juridiké té brendshém e ndérkombétaré gé rregullojné marrédhéniet né fushén
penale si dhe pérgjegjésiné pér kundérvajtje. Sipas kétij parimi, askush nuk mund té ndiget
ose té dénohet penalisht pér njé vepér penale pér té cilén éshté shpallur mé paré i pafajshém
ose éshté dénuar me njé vendim gjygésor pérfundimtar.”® “Ne bis in idem” do t& thoté
literalisht “jo dy heré pér té njéjtén” dhe nénkupton gé asnjé veprim ligjor nuk mund té
fillohet dy heré pér té njéjtin shkak®. Kriteri “e njéjta vepér” i referohet té njéjtit veprim,
sjellje, fakt, vepér penale dhe kualifikim ligjor té tyre, té cilat formojné bazén e késaj vepre
dhe pér té cilén personi éshté dénuar apo liruar. Nése gjenden elementé té njéjté, “ne bis in

idem” ndalon ¢do dénim tjetér apo procedim t& métejshém>". Nderkohé gé njé fakt i ri do t&

% Shiko vendimin Nr. 10, daté 01.04.2009 i Gjykatés Kushtetuese.
¥\/endimi nr.12, dt. 20.5.2008 i Gjykatés Kushtetuese.

%1 shih Vendimi nr.5, dt. 08.03.2005 i Gjykatés Kushtetuese.
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gjykohet normalisht, edhe pse éshté kryer nga i njéjti person dhe ka té njéjtin cilésim ligjor
me njé fakt tjetér pér té cilin ai éshté dénuar mé paré. Gjykata Evropiane Pér té Drejtat e
Njériut (GJ.E.D.Nj) ka mbajtur géndrimin se “ne bis in idem” duhet té kuptohet si njé ndalim
pér té gjykuar ose dénuar té njéjtin person pér njé vepér té dyté, pér aq kohé sa akuza pér kété
vepér bazohet né fakte identike ose fakte gé jané té njéjta né substancé me ato té veprés sé
paré pér t& cilén ai éshté gjykuar ose dénuar.®’ Gjykata, rast pas rasti, né zbatim té kétij
parimi, duhet té fokusohet né ato fakte qé pérbéjné njé grup rrethanash faktike konkrete, gé i
takojné té njejtit té pandehur, dhe qé jané té lidhura me njéra tjetrén né kohé dhe né hapésiré.
41. Pérpara se té vijojmé me argumentimin e dispozitave gé bien né kundérshtim té
hapur me parimin kushtetues ne bis in idem déshirojmé té theksojmé edhe njé heré natyrén e
procedimit disiplinor té gjyqgtaréve. Né kété drejtim mbajmé parasysh Opinionin Nr. 789,
daté 15 Dhjetor 2014 té Komisionit té Venecias (Amicus Curia pér Gjykatén Kushtetuese
té Moldavisé”, ku ndér té tjera thuhet se: ““63. Nisur nga ngjashméria midis procedimit

disiplinor té gjygtaréve dhe procedimit penal, parimi__procedural penal i

parashikueshmérisé sé shkeljeve ligjore dhe té interpretimit té tyre té ngushté (mos lejimi i

interpretimit me analogji), zbatohet mutatis mutandis edhe né procedimin disiplinor.
Késhtu, né opinionin e sipérpérmendur t¢ OSCE/ODIHR JUD-MOL/217/2012 [LH] e datés
14 Dhjetor 2012, né paragrafin 10 té tij, pérmendet gartésisht se njé nga kérkesat themelore
Evropiane dhe ndérkombétare pér ligjet kombétare gé rregullojné procedimin disiplinor té
gjyqtaréve, éshté: “ekzistenca e njé pércaktimi té sakté té veprimeve dhe mosveprimeve té
cilat pérbéjné shkelje disiplinore”, si dhe nenin 100 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin
“Parimet e procedimit disiplinor”, ku parashikohet shprehimisht “1. Inspektori i Larté i
Drejtésisé dhe Késhillat, pér ushtrimin e funksioneve té parashikuara né kété pjesé,
udhéhigen dhe synojné zbatimin e pérshtatshém dhe né ményré té balancuar té parimeve té

méposhtme: a) e drejta pér njé proces té rrequllt, ..... b) parimin e ligjshmérise,...., si_dhe

parimin e “mosdénimit pa ligj”’; ...d) prezumimin e pafajésisé; dh) parimin e dyshimit né

favor té magjistratit, subjekt i procedimit disiplinor; ) parimin_e proporcionalitetit; &)

parimin_e pavarésisé dhe paanésisé sé institucioneve disiplinore dhe respektimi pér

pavarésiné e magjistratit; f) parimin e drejtésisé sé hapur; g) parimin e konfidencialitetit dhe
té drejtén e jetés private dhe mbrojtjen e té dhénave personale.”. Nga pérmbajtja e opinionit
té Komisionit t¢ Venecias dhe nga veté Ligji Nr. 96/2016 rezulton se pér procedimin

disiplinor té gjyqtaréve zbatohen mutatis mutandis parimet e procesit penal, ku pérfshihet dhe

% shih Vendimi Sergey Zolotukhin v.Russia, nr. 14939/03, dt.10.2.2009, parag. 82.
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parimi ne bis in idem. Ndodhur né kéto kushte, mé poshté do té trajtojmé se disa nga
dispozitat e Ligjit Nr. 96/2016 cénojné parimin kushtetues ne bis in idem.

41.1. Késhtu, né nenin 23 pika 10 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Pushimet
vjetore” parashikohet shprehimisht se: “10. Me pérjashtim té rasteve té sémundjes ose
aksidentit, magjistrati nuk mund té kryejé mungesa né detyré. Nése magjistrati ka kryer

mungesa né detyré, té cilat nuk jané miratuar, ato_zbriten nga periudha e pushimeve

vietore. Pavarésisht nése jepet masé disiplinore ose jo, magjistrati nuk paguhet pér ditét e

munguara.”. Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se nése magjistrati kryen mungesa né
detyré ka kéto penalitete: a) nuk paguhet pér ditét e munguara; b) edhe pse nuk paguhet pér
ditét e munguara i zbriten nga periudha e pushimeve vjetore pér aq dité sa ka mungur; dhe c)
mban dhe pérgjegjési disiplinore pér mungesat né detyré gé nuk i jané miratuar. Vlerésojmé
se kjo dispozité gé parashikon disa penalitete né té njéjtén kohé, pér té njéjtin veprim jo
vetém qé éshté disproporcionale dhe nuk respekton parimin e proporcionalitetit parashikuar
nga neni 17 i Kushtetutés dhe neni 100 pika 1 gérma “e” té Ligjit Nr. 96/2016 por cénon né
ményré té hapur dhe parimin kushtetues ne bis in idem pasi askush nuk mund té dénohet dy
heré pér té njéjtén shkelje, pra edhe mos té paguhet, edhe t’i zbiriten ditét e mungura nga
pushimet vjetore edhe té pérgjigjet disiplinarisht.

41.2. Gjithashtu, né nenin 104 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Shkeljet disiplinore
pér shkak té kryerjes sé veprés penale” parashikohet shprehimisht: ““Shkelje disiplinore
pér shkak té kryerjes sé veprés penale jané: a) faktet e pranuara nga gjykata, pér té cilat
magjistrati éshté deklaruar fajtor me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre
penale me dashje, pér té cilat ligji parashikon dénim me burgim ose me gjobé; b) faktet e
pranuara nga gjykata, pér té cilat magjistrati éshté deklaruar fajtor dhe dénuar me burgim
me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale nga pakujdesia; c) faktet e
pranuara nga gjykata, pér té cilat magjistrati éshté dénuar nga gjykata me vendim té formés
sé preré pér kryerjen e veprave penale té ndryshme nga ato té parashikuara né shkronjat ““a
dhe “b™, té kétij neni, nése pér veté natyrén e faktit penal té konsumuar, éshté diskredituar
réndé figura, autoriteti, dinjiteti si dhe éshté démtuar réndé besimi i publikut te magjistrati
dhe organet e drejtésisé; ¢) faktet e pranuara nga organi kompetent me vendim té formés sé
preré, qé pér nga veté natyra e tyre éshté diskredituar réndé figura, autoriteti, dinjiteti, si dhe
éshté démtuar réndé besimi i publikut te magjistrati dhe organet e drejtésisé, té cilat pérbéjné
vepér penale, pavarésisht se vepra penale éshté shuar, ndjekja penale nuk mund té fillojé ose

nuk mund té vazhdojé, éshté rehabilituar apo ka pérfituar nga falja dhe amnistia.”. Nga
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pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se Ligjvénési parashikon si shkage té pérgjegjésisé
disiplinore deklarimin fajtor té njé gjyqtari pér njé vepér penale kundravajtje té kryer nga
pakujdesia apo me dashje, apo edhe nésé nuk éshté deklaruar fajtor pér shkak se vepra penale
éshté shuar, amnistuar. Vlerésojmé se kjo dispozité bie né kundérshtim té hapur me nenin 140
pika 2 gérma “b” t& Kushtetutés,*® duke cenuar dhe parimin kushtetues gé askush nuk mund
té dénohet dy heré pér té njéjtin fakt, duke duke pasur parasysh dhe faktin gé pér procedimin
disiplinor zbatohen mutatis mutandis dispozitat e procedimit penal. Nga pérmbajtja e késaj
dispozite kushtetuese rezulton se Kushtetuta, pa Iéné shteg pér médyshje, ka parashikuar né
ményré shteruese si rastet e shkarkimit ashtu dhe rastet e pezullimit té gjyqtarit nga detyra, si
garanci pér ushtrimin normal té detyrés. Gjithashtu, Kushtetuta i ka diferencuar si shkeljet
disiplinore gjaté ushtrimit té detyrés gé lidhen me shkeljet disiplinore gé lidhen me shkeljet e
rénda profesionale dhe etike gjaté ushtrimit té detyrés nga ato sjellje gé né vetvete pérbéjné
vepér penale, duke i parashikuar si shkage té ndryshme pér largimin nga detyra. Kjo jo pa
géllim, pasi nése gjyqtari do té dénohej dy heré pér té njéjtin fakt, sjellje, veprim ose
mosveprim, si nga gjykata penale ashtu dhe nga KLGJ-ja, (pér njé nga shkeljet disiplinore té
ndryshme nga shkarkimi, té cilin veté kushtetuta e parashikon si njé shkak té posacém té
largimit nga detyra), atéheré do té shkelej parimi i dénimit dy heré pér té njéjtin fakt.
Gjithashtu, déshirojmé té theksojmé se rasti i posacém i shkarkimit parashikuar nga
Kushtetuta kur gjyqtari dénohet me njé vendim penal té formés sé preré pér kryerjen e njé
krimi, &shté i njé natyre konstatuese dhe jo vlerésuese nga ana e KLGJ-sé dhe nuk hyné né
shkaget shkelje té rénda profesionale ose etike gé diskreditojné pozitén dhe figurén e gjyqtarit
gjaté ushtrimit té detyrés, té cilat veté Kushtetuta i ka diferencuar si shkage dhe gé éshté
veprimtari e miréfillté e procedimit disiplinor t¢ KLGJ-sé, ku ndigen té gjitha hallkat e
procedimit disiplinor. Prandaj, nése pérpara KLGJ-sé prezantohet njé vendim gjyqgésor penal
i ndryshém nga ai qé ka parashikuar Kushtetuta sikurse éshté vendimi penal i formés sé preré

pér kryerjen e njé krimi, dhe vendimet e tjera penale nuk lidhen me shkaget si: shkelje té

* Né nenin 140 té Kushtetutés té ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “1. Gjygtari mban pérgjegjési
disiplinore, sipas ligjit. 2. Gjyqtari shkarkohet nga Késhilli i Larté Gjyqgésor kur: a) kryen shkelje té rénda
profesionale ose etike gé diskreditojné pozitén dhe figurén e gjyqtarit gjaté ushtrimit té detyrés; b) éshté dénuar
me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi. 3. Gjyqtari pezullohet nga detyra me vendim té Késhillit
té Larté Gjyqgésor kur: a) ndaj tij caktohet masa e sigurimit personal “arrest né burg™ ose “arrest né shtépi”
pér kryerjen e njé vepre penale; b) ai merr cilésiné e té pandehurit pér njé krim té réndé té kryer me dashje; c)
kur fillon procedimi disiplinor, sipas ligjit. 4. Kundér vendimit t& shkarkimit mund té béhet ankim né Gjykatén
Kushtetuese.”.
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rénda profesionale ose etike qé diskreditojné pozitén dhe figurén e gjyqtarit gjaté ushtrimit té
detyrés, atéheré KLGJ-ja nuk mund té fillojé procedim disiplinor pér rastet e parashikuara
nga neni 104 i Ligjit Nr. 96/2016, pasi né té kundért do té gjykonte dhe do té dénonte dy heré
gjyqtarin pér té njéjtén shkelje, duke pasur parasysh faktin se pér procedimin disiplinor
zbatohen mutatis mutatis té njéjtat parime si né procesin penal, pra barazohet me procesin
penal, ku nuk lejohet té dénohesh dy heré pér té njéjtin veprim, sjellje apo fakt.

41.3. Né nenin 112 pika 1 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Masa disiplinore
plotésuese” parashikohet shprehimisht se: ““1. Nése magjistrati éshté dénuar me vendim té

formés sé preré pér vepra penale né fushén e korrupsionit, Késhilli vendos pérvec shkarkimit

té magjistratit edhe kthimit t& shumés sé pagés bruto té vitit t& fundit né detyré té pérfituar

prej tij.”. Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se pasi gjykata penale ka dénuar
magjistratin me vendim té formés sé preré, pér veprén penale té korrupsionit, KLGJ-ja krahas
masés sé shkarkimit nga detyra, ka té drejté qé té vendosé gé gjyqtari té kthejé shumén e
pagés bruto té vitit té fundit né detyré té pérfunduar prej tij. Konstatojmé se kjo dispozité
cénon parimin e mosdénimit dy heré pér té njéjtin fakt. Gjithashtu, né kuadrin e njé procesi
penal éshté vetém gjykata ajo gé ka té drejté té vendosé dénime plotésuese ndaj njé té
pandehuri, pérfshi kétu edhe magjistratét. Késhtu, né nenin 36 té Kodit Penal nén titullin
“Konfiskimi i mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe produkteve té veprés penale”
parashikohet shprehimisht: “1. Konfiskimi jepet detyrimisht nga gjykata dhe ka té bé&jé me
marrjen dhe kalimin né favor té shtetit: a) té sendeve qé kané shérbyer ose jané caktuar si
mjete pér kryerjen e veprés penale; b) té produkteve té veprés penale, ku pérfshihet ¢do lloj
pasurie, si dhe dokumentet ose instrumentet ligjore qé vértetojné tituj ose interesa té tjeré né
pasuriné gé rrjedh ose fitohet drejtpérdrejt ose térthorazi nga kryerja e veprés penale; c) té
shpérblimeve, té dhéna ose té premtuara, pér kryerjen e veprés penale; ¢) té ¢cdo pasurie
tjetér, vlera e sé cilés i korrespondon asaj té produkteve té veprés penale; d) té sendeve,
prodhimi, pérdorimi, mbajtja ose tjetérsimi i té cilave pérbéjné vepér penale, edhe kur nuk
éshté dhéné vendim dénimi. 2. Nése produktet e veprés penale jané transformuar ose
shndérruar pjesérisht ose plotésisht né pasuri té tjera, kéto té fundit i nénshtrohen
konfiskimit. 3. Nése produktet e veprés penale jané bashkuar me pasuri té fituara né rrugé té
ligjshme, kéto té fundit konfiskohen deri né vlerén e produkteve té veprés penale. 4.
Konfiskimit i nénshtrohen edhe té ardhurat ose pérfitimet e tjera nga produktet e veprés
penale, nga pasurité né té cilat jané transformuar ose shndérruar produktet e veprés penale

0se nga pasurité me té cilat jané pérzier kéto produkte, né té njéjtén masé dhe ményreé sikurse
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produktet e veprés penale.”. Nése gjykata do té aplikonte kété dénim plotésues dhe po KLGJ-
ja do té aplikonte dénimin plotésues né procedimin disiplinor qé zbatohen té njéjtat parime si
té procesit penal, atéheré kjo do té cénonte parimi ne bis idem. Gjithashtu, do té cenohej ky
parim edhe nesé gjykata nuk do té aplikonte kété dénim plotésues pasi vendimi i formés sé
preré i gjykatés nuk mund té vihet né diskutim nga KLGJ-ja ashtu sikurse dhe ¢do institucion
tjetér shtetéror. Po ashtu, vlerésojmé se kthimi i pagés bruto té paguar magjistratit vitin e
fundit té detyrés, né vetvete nuk éshté gjé tjetér vegse dénim me gjobé. Duke gené se né
procesin penal dénimi me gjobé éshté njé nga dénimet kryesore atéheré ndaj tij nuk mund té
caktohen dy dénime kryesore, me burgim dhe me gjobé. Né kété pérfundim arrijmé duke
pasur parasysh faktin se procedimi disiplinor né vetvete nuk é&shté gjé tjetér vecse njé
procedim penal. Dhénia e dy dénimeve kryesore ndaj njé personi éshté antikushtetues né
kuptim té vendimit Nr. 47, daté 26.07.2012 té Gjykatés Kushtetuese. Déshirojmé té
theksojmé, gjithashtu, se dénimi me burgim, shkarkimi nga detyra dhe dénimi me gjobé nga
KLGJ-ja pér kthimin e pagés sé dhéné magjistratit vitin e fundit té detyrés, pérbén njé masé
disproporcionale gé nuk pérputhet me kérkesat e nenit 17 té Kushtetutés. Vlejné té njéjtat
argumenta gé ka pérdorur Gjykata Kushtetuese né vendimin Nr. 47, daté 26.07.2012.

4. Lidhur me respektimin e parimit té prezumimit té pafajésiseé.

42. Kushtetuta parashikon se kushdo quhet i pafajshém, pérderisa nuk i éshté provuar
fajésia me vendim gjyqgésor té formés sé preré (neni 30 i Kushtetutés). Gjykata Kushtetuese
né jurisprudencén e saj éshté shprehur se prezumimi i pafajésisé éshté njé nga elementet
pérbérése té procesit té rregullt ligjor. Sipas nenit 30 té Kushtetutés, kushdo quhet i
pafajshém, pérderisa nuk i éshté provuar fajésia me vendim gjygésor té formés sé preré.
Prezumimi i pafajésisé pérbéhet nga disa aspekte, njéri prej té cilit éshté in dubio pro reo, pra
¢do dyshim shkon né favor té té pandehurit dhe barra e provés bie kryesisht mbi organin e
akuzés. Gjykata e ka interpretuar prezumimin e pafajésisé né kuptimin gé gjykatat e
zakonshme nuk duhet ta fillojné procesin me bindjen se i pandehuri ka kryer krimin pér té
cilin akuzohet, se barra e provés i takon palés akuzuese, se ¢cdo dyshim duhet té shkojé né
favor té té pandehurit, se gjykata duhet ta mbéshtesé vendimin né prova té drejtpérdrejta dhe
té térthorta qé duhet t& provohen nga akuza.*

42.1. Né nenin 169 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Dispozita kalimtare pér té
drejtat dhe detyrimet e magjistratéve” parashikohet shprehimisht se: “5. Pjesa 11, kreu 111,

% Shiko vendimin Nr. 4, daté 23.02.2011 i Gjykatés Kushtetuese.
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i kétij ligji, pér pagat dhe pér pérfitime té tjera éshté i zbatueshém pér magjistratin, i cili

kalon me sukses procesin e rivlerésimit, sic pércaktohet nqga ligji ““Pér rivlerésimin kalimtar

té gjyataréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, pavarésisht késaj, né asnjé rast

[0 mé shpejt se 1 janar 2019. Pérjashtim nga ky rregull béjné magjistratét né institucionet

pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, té cilét pérfitojné pagat dhe
pérfitimet e tjera, sipas kétij ligji, me caktimin né ményré té pérhershme né kété pozicion.
Gjaté periudhés sé rivlerésimit, pér magjistratin, i cili ende nuk éshté rivlerésuar, do té
zbatohen parashikimet ligjore pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji né lidhje me pagat dhe
pérfitime té tjera. 6. Magjistrati qé ka kaluar procesin e rivlerésimit pas datés 1 janar 2019
gézon té drejtén pér té marré diferencén mes pagés dhe pérfitimeve té tjera, sipas
parashikimeve ligjore té zbatueshme para hyrjes né fuqgi té kétij ligji dhe pagés dhe
pérfitimeve té tjera, sipas parashi-kimeve té kétij ligji, brenda tre muajve nga vendimi i
formés sé preré té rivlerésimit.”. Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se pjesa e
dispozitave qé flasin pér pagén dhe pérfitimet e tjera gé duhet theksuar se éshté mirépritur
nga té gjithé gjyqtarét, si njé nga gjérat pozitive né kuadrin e reformés né Drejtési nuk do té
aplikohet pér ata gjyqtaré gé nuk kané kaluar ende procesin e ashtéquajtur vetting ose
rivlerésimi kalimtar i gjygtaréve dhe jo mé shpejté sé data 1 janar 2019. Por cfaré éshté né
vetvete vettingu? Nuk éshté gjé tjetér vecse njé proces disiplinor i gjygtaréve dhe
prokuroréve, por gé nuk kryhet nga organet natyrore té procedimit té gjyqtaréve sikurse éshté
KLGJ-ja por nga organe té tjera té pérkohshmé (né vetvete gjykata té jashtézakoshme)
sikurse jané Kolegji i Pavarur i Kualifikimit dhe Kolegji i Apelimit. Po procedimi disiplinor i
gjyqtaréve cfaré éshté né vetvete? Sikurse e kemi theksuar mé larté né paragrafin 39 té késaj
kérkese 2016 rezulton se pér procedimin disiplinor té gjygtaréve zbatohen mutatis mutandis
parimet e procesit penal, ku pérfshihet dhe parimi i prezumimit té pafajésisé. Kjo
parashikohet né Opinionin Nr. 789, daté 15 Dhjetor 2014 té Komisionit té Venecias
(Amicus Curia pér Gjykatén Kushtetuese t€¢ Moldavisé”, si dhe né nenin 100 té Ligjit Nr.
96/2016 nén titullin “Parimet e procedimit disiplinor”, ku parashikohet shprehimisht ““1.
Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe Késhillat, pér ushtrimin e funksioneve té parashikuara né
kété pjesé, udhéhigen dhe synojné zbatimin e pérshtatshém dhe né ményré té balancuar té
parimeve té méposhtme: ...d) prezumimin e pafajésisé..”. Ndodhur né kéto kushte,
konstatojmé se neni 169 pika 5 i Ligjit Nr. 96/2016 cénon né ményré té hapur parimin e
prezumimit té pafajésisé, pasi i prezumon fajtor té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét e

Republikés sé Shqipérisé, pérfshi kétu edhe gjygtarét e Gjykatés Kushtetuese, duke u
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prezumuar si té paafté profesionalisht, sikur nuk justifikojné pasuriné e tyre dhe sikur kané
kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar. Kjo dispozité jo
vetém gé cénon parimin e prezumimit té pafajésisé duke e filluar procesin e vettingut

me paragjykim se té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét jané fajtor, por né vetvete Kkjo

dispozité cénon né thelb nderin dhe dinjitetin e gjyqgtaréve té Republikés sé Shqipérisé

gofté si funksionar publik, gofté dhe si individ.

E. Lidhur me respektimin e parimit té barazisé pérpara ligjit.

43. Sipas nenit 18 té Kushtetutés, té gjithé duhet té jené té barabarté para ligjit. Kjo
dispozité, né paragrafin e dyté, sanksionon ndalimin e diskriminimit mbi baza gjinore, racore,
feje, etnie, gjuhe, bindjeje politike, fetare e filozofike, gjendjeje ekonomike, arsimore, sociale
ose pérkatésie prindérore, ndérsa paragrafi i treté, mishéron né vetvete kufizimin e késaj té
drejte, sipas té cilit, askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né
paragrafin e dyté, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive. Gjykata
Kushtetuese, népérmjet jurisprudencés sé saj, né disa vendime ka interpretuar nenin 18 té
Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon gé té gjithé té jené té barabarté
né/pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né
té drejtat e tjera ligjore. Konkretisht, ajo éshté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk
do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé jané né
kushte objektivisht té ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve gé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér
shkage té arsyeshme e objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara
qé pérfitojné nga kjo e drejte”.*

44. Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka theksuar se organi
ligjvénés éshté i detyruar t’i pérmbahet kétij parimi kur béhet fjalé pér “baraziné né ligj”. Né
lidhje me mosdiskriminimin, ajo ka pércaktuar disa standarde, me ané té té cilave ka synuar
té vlerésojé nése njé ligj éshté diskriminues né termat e nenit 18 té Kushtetutés. Késhtu,
Gjykata shqyrton nése ligji ka pércaktuar trajtim té diferencuar té subjekteve dhe né rast se
po, a ka gené diferencimi i pérligjur dhe pér njé arsye objektive. Kjo pérligjje vlerésohet e
lidhur me géllimet dhe efektet e masave té marra. Gjithashtu, nuk mjafton vetém diferencimi
i pérligjur, por edhe qé mijeti i pérzgjedhur pér arritjen e géllimit té ligjvénésit té jeté i

arsyeshém dhe i pérshtatshém. Nga ana tjetér, parimi i barazisé nuk e ndalon trajtimin e

% Shiko vendimin Nr. 4 daté 12.02.2010, t¢ Gjykatés Kushtetuese.
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diferencuar, prandaj Gjykata, né rast trajtimi té njéjté té subjekteve, shqyrton nése ligji duhet
té kishte pasur diferencim mbi njé arsye legjitime dhe objektive, pasi ato (subjektet) paragiten
me specifika faktike té ndryshme.*

45. Gjykata Kushtetuese, gjithashtu, né jurisprudencén e saj ka theksuar se Ligji pér
mbrojtjen nga diskriminimi e konkretizon nenin 18 té Kushtetutés, pra respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimin né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

vecanté, ose me cdo shkak tjetér. Po sipas kétij ligji, parimi i barazisé nénkupton: a) barazi

pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji; b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té
ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike; ¢) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin, (neni 1 dhe 2 i
Ligjit).*’

46. Nén dritén e kétyre konsideratave té pérgjithshme mbi parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit, mendojmé se neni 169 pika 5 i Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin *“Dispozita
kalimtare pér té drejtat dhe detyrimet e magjistratéve” ku parashikohet shprehimisht se:

“5. Pjesa I, kreu 111, i kétij ligji, pér pagat dhe pér pérfitime té tjera éshté i zbatueshém pér

magjistratin, i cili kalon me sukses procesin e rivlerésimit, sic pércaktohet nga ligji “Pér

rivlerésimin kalimtar té qgjyataréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,

pavarésisht késaj, né asnjé rast jo mé shpejt se 1 janar 2019.”, né vetvete cénon parimin e

barazisé pérpara ligjit. Kjo pér faktin pasi do té ndodhé dhe mund té ndodhé gé né té njéjtén
kohé, né njé gjykaté, madje né njé trup gjykues, dy gjyqtar pér punén e tyre té pérditshme, té
kené njé trajtim financiar té ndryshém (rroga e gjyqtarit rritet me 100%), kjo vetém pér faktin
se njé gjygtar e kalon procesin e rivlerésimit mé daté 1 janar 2019 apo mé pérpara dhe njé
gjygtar tjetér né té njéjtén gjykaté e kalon pas pesé vitesh apo edhe mé tepér. A ka sens logjik
dhe juridik gé gjyqtaré té sé njéjtés shkallé té kené trajtim financiar krejtésisht té ndryshém?
Natyrisht gé jo. Duke gené sé njé gjyqtar jep té njéjtin shérbim ashtu si ¢do gjyqtar tjetér, né
té njéjtén shkallé gjykimi apo né té njéjtén gjykaté, duhet té trajtohet njélloj né té gjitha té
drejtat dhe garancité ligjore dhe kushtetuese. Paga éshté e drejté e gjyqgtarit dhe detyrim i

% Shiko vendimin Nr. 48 daté 15.11.2013, t& Gjykatés Kushtetuese
¥ Po aty
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shtetit pér shérbimin e dhénies sé drejtésisé nga ¢do gjyqtar i Republikés sé Shqipérisé, pér
rrjedhojé nuk mund té kushtézohet nga asnjé kusht tjetér. Gjithashtu, déshirojmé té theksojé

edhe njé heré se kjo dispozité cénon né vetvete nderin dhe dinjitetin e gjyqtaréve.

F. Lidhur me respektimin e sé drejtés pér puné.

47. E drejta pér puné, sipas nenit 49/1 té Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit,

vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve té

jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢ parashikohet nga dispozita
kushtetuese, éshté njé e drejté e individit né kuptimin, gé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér
té siguruar mjetet e jetesés.Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligjshme fiton
réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér
kontributin gé i sjell shogérisé né térési. E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkupton
cdo veprimtari té ligjshme qé sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim
té rregullimeve té vecanta ligjore.Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qé sjell
pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale, pérbén cenim té késaj lirie
veprimi. Garancia gé i jep Kushtetuta individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e
profesionit, ka si géllim mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit. Liria e
profesionit nuk éshté thjeshté njé e drejté pér té patur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar si
e drejté sociale, por dhe si liri negative gé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit, gjaté
ushtrimit té saj.Pércaktimi gé i bén neni 49 i Kushtetutés té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté.Ajo pérbén njé detyrim pozitiv gé kérkon angazhimin shtetéror pér té
krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i
cili kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté.®Né kété ményré e trajton té
drejtén pér puné edhe doktrina kushtetuese, duke theksuar se liria pér puné mbrohet nga
rregullimet kushtetuese. *

48. Duke u rikthyer né rastin konkret, vlerésojmé se Ligji Nr. 96/2016 cénon nenin 49
té Kushtetutés. Kjo pér kéto arsye: sé pari, neni 8 i Ligjit Nr. 96/2016 cénon té drejtén e
vendit té punés duke e transferuar gjyqgtarin né njé gjykaté (vend) tjetér pa pélgimin e tij duke
I ndryshuar vendin e punés. Sé dyti, neni 26 pika 4 gérma “b” i Ligjit Nr. 96/2016 qé

parashikon se KLGJ-ja mund té ulé pagén e gjyqtarit pér arsye té uljes sé ngarkesés pér

*shiko nenin 15 pika 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku thuhet se: “2. Organet e pushtetit publik,
né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té
kontribuojné né realizimin e tyre.”

¥ Vendimi Nr. 20, daté 11 Korrik 2006 i Gjykatés Kushtetuese.
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shkage té pavarura nga vullneti i gjygtarit (arsye shéndetésore) cénon té ardhurat e ligjshme
té gjyqtarit, si e vetmja mundési pér té siguruar jetesén e tij. Sé treti, neni 161 pika 3 dhe 164
pika 2 té Ligjit Nr. 96/2016 gé ndérpreté me fuqi prapavepruese mandatin e kryetarit té
Gjykatés sé Larté dhe kryetaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe gjykatave té apelit, jo
vetém gé cénon té drejtén e karrierés sé tyre, por cénon dhe té drejtén e pagés, pasi me fuqi
prapavepruesi kryetaréve té gjykatave gé marrim njé shtesé mbi pagé pér drejtim 10%, nuk
mund ta pérfitojné deri né pérfundim té mandatit té tyre, té fituar né ményré té ligjshme. Pra,
edhe kéto dispozita cénojné té drejtén pér té pérfituar té ardhurat e ligjshme né pérputhje me
vendin e punés (kryetar gjykate). Sé katérti, neni 169 pika 5 i Ligjit Nr. 96/2016 i cili cénon
parimin e barazisé pérpara ligjit, duke sjellé gé né té njéjtén kohé dy gjyqtaré té sé njéjtés
shkallé té& kené trajtim financiar t& ndryshém, situaté gé mund té zgjasi pér mé tepér se pesé
vjet, cénon edhe nenin 49 té Kushtetutés, pasi gjyqgtari nuk paguhet né pérputhje me vendin e
punés dhe sistemin e kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né

ményré té ligjshme.

G. Lidhur me respektimin e parimit té proporcionalitetit.

49. Né nenin 17 té Kushtetutés parashikohet shprehimisht se: “1. Kufizimi i té
drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vedoset vetém me ligj pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. 2. Kéto kufizime nuk mund té
cénojne thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”. Nga pérmbajtja e késaj
dispozite rezulton se kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut mund té béhet vetém
nése plotésohen né ményré kumulative kéto kushte: i) Kufizimi duhet té vendoset me ligj.
Shprehja “vetém me ligj” ka kuptimin gé né rast se éshté i nevojshém kufizimi i njé té drejte
té parashikuar né Kushtetuté, atéheré ky vlerésim éshté né diskrecionin vetém té ligjvénésit
dhe jo té organeve té tjera, pérfshiré edhe Késhillin e Ministrave. Pérdorimi i késaj shprehje
nuk éshté i rastit, por éshté béré pér té treguar se kufizime té tilla nuk mund té vendosen me
ndonjé akt tjetér pérvec ligjit."%; ii) Kufizimi duhet té béhet pér njé interes publik. Koncepti
kushtetues i interesit publik, ashtu si¢ éshté trajtuar né praktiké té vazhdueshme nga Gjykatés
Kushtetuese, éshté mjaft i gjeré dhe duhet paré né kéndvéshtrimin e dispozités konkrete gé
paragitet pér kontroll para saj. Eshté e véshtiré té radhiten né ményré shteruese céshtjet gé

pérbéjné interes publik ose té arsyes publike gé mund té justifikojné ndérhyrjen né njé té

“% Shiko vendimin Nr. 20, daté 11.7.2006 i Gjykatés Kushtetuese.
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drejté/garanci kushtetuese. Ato mund té renditen vetém negativisht, pra né aspektin e
kufizimit té ¢do rasti konkret. Né praktikén kushtetuese éshté pranuar tashmé se ligjvénési,
parimisht, éshté i liré té veprojé brenda hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe

rast pas rasti géllimet qé kérkon t& arrijé.*!

iii) Njé kusht tjetér qé duhet té respektojé
ligjvénési né vendosjen e kufizimit éshté qé ky kufizim té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé
e ka diktuar até. Ky kusht e imponon ligjvénésin té evidentojé nevojén reale té ndérhyrjes né
té drejtat individuale né njé situaté konkrete. Pérve¢ késaj, kushti i proporcionalitetit té
ndérhyrjes me gjendjen gé e ka diktuar até (ndérhyrjen), imponon ligjvénésin té aplikojé
mjete té tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive, d.m.th. té zgjedhura né ményré té tillé qé
té jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve gé ndigen. Pérvec késaj, pérdorimi i kétyre
mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, gjé gé do té thoté se synimi nuk mund té arrihet me
mjete té tjera. Domosdoshméria ka té béjé gjithashtu edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak té
démshme pér subjektet gé u cenohen té drejtat dhe lirité. Kushti i pérpjesétimit té kufizimit
me gjendjen gé e ka diktuar, konkretizohet né kérkesén e domosdoshmérisé, dobishmérisé
dhe proporcionalitetit né kuptimin strikt té kufizimeve té imponuara. Respektimi i kétyre
kushteve kérkon njé analizé té kujdesshme né cdo rast konkret, duke ballafaquar interesin
publik gé dikton kufizimin me ato té drejta gé si rezultat i tij i nénshtrohen kufizimit, si dhe
duke vlerésuar edhe ményrén e kufizimit.** iv) Kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore nuk
mund té cénojne thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

50. Né nenin 105 pika 1 gérma “d” té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Masat
disiplinore” parashikohet shprehimisht: “1. Késhillat mund té vendosin njé ose mé shumé

nga kéto masa disiplinore: ...d) pezullim nga detyra pér njé periudhé nga tre muaj deri né dy

viet, me té drejté pér pérfitimin e pagés minimale, sipas vendimit té Késhillit té Ministrave.”,
ndérsa né nenin 110 té kétij ligji nén titullin “Pezullimi si masé disiplinore” parashikohet
shprehimisht se: “Masa e pezullimit nga detyra e magjistratit, me té drejtén pér té marré
pagén minimale pér njé periudhé nga tre muaj deri né dy vjet, jepet vetém né kéto raste: a)
kur shkelja éshté e shumé e réndé; b) kur Késhilli ¢gmon se, pavarésisht se natyra dhe
rrethanat e kryerjes sé shkeljes nuk e béjné magjistratin té papérshtatshém ose té padenjé pér
té ushtruar funksionin, réndésia e shkeljes dhe démi gé i shkaktohet imazhit t€ magjistratit

kérkojné gé magjistrati té pezullohet pér njé kohé té caktuar.”. Nga pérmbajtja e kétyre

*! Shiko vendimin Nr. 2, daté 18.02.2013 t& Gjykatés Kushtetuese.
*2 Shiko vendimin Nr. 16, daté 25.07.2008 té Gjykatés Kushtetuese.
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dispozitave rezulton se gjyqtari mund té pezullohet deri né dy vjet nga detyra, ndérkohé gé i
jepete njé pagé minimale. Vlerésojmé se pezullimi né vetvete né té gjitha ligjet procedurale
nuk mund té jeté masé disiplinore né vetvete por si njé masé e pérkohshme deri né zgjidhjen
e njé situate ligjore. Gjithashtu, vlerésojné se kjo masé disiplinore nuk éshté proporcionale
dhe efektive, pasi Iénia e gjyqtarit pa puné pér njé periudhé dy vjecare nuk mund té pérputhet
me interesin publik, sepse pérsa kohé gé nga shkelja gé ka kryer gjyqtari nuk ka cénuar
imazhin né publik atéheré do té thoté qé gjyqtari mund té japé drejtési pa cénuar besimin e
publikut. Po ashtu, mjeti nuk éshté efektiv pasi pérsa kohé qé gjyqtari nuk éshté i
papérshtatshém dhe i padenjé pér té dhéné drejtési atéheré qytetarét privohen nga dhénia e
shérbimit té drejtésisé dhe njékohésisht cénohet si buxheti i shtetit duke paguar njé gjyqtar pa
dhéné shérbimin e drejtésisé dhe nga ana tjetér gjyqtari i mohohet e drejta pér té ushtruar
detyrén e té paguhet me pagén normale si i vetmi burim jetese. Pra, kjo dispozité né
kéndvéshtrimin toné nuk e kalon testin e proporcionalitetit.

51. Né nenin 117 té Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Afatet e parashkrimit”
parashikohet shprehimisht se: ““1. Shkeljet disiplinore parashkruhen brenda pesé vjetéve.
Nése njé ankesé, sipas nenit 119, té kétij ligji, paraqgitet pas 5 vjetéve nga koha kur ka
ndodhur shkelja e pretenduar, Inspektori i Larté i Drejtésisé nuk verifikon ankesén pér shkak
té parashkrimit. Nése Inspektori i Larté i Drejtésisé merr té dhéna, sipas nenit 124, té kétij
ligji, pas 5 vjetéve nga koha kur ka ndodhur shkelja e pretenduar, ai nuk fillon hetimin pér
shkak té parashkrimit. 2. Afati i parashkrimit fillon nga momenti kur shkelja e pretenduar
éshté kryer. 3. Nése magjistrati kryen shkelje tjetér té sé njéjtés natyré brenda afatit té
parashkrimit, afati zgjatet deri né njé vit. 4. Pavarésisht parashikimeve té pikave 1 dhe 3, té
kétij neni, pér shkeljet disiplinore qé pérbéjné njékohésisht vepra penale, afatet e
parashkrimit pérllogariten sipas parashikimeve té Kodit Penal, vetém nése né kété Kod
parashikohen afate parashkrimi mé té gjata se pesé vjet.””. Nga pérmbajtja e késaj dispozite
konstatohet se afati i parashkrimit pér ¢cdo shkleje disiplinore, pa i kategorizuar ato éshté pesé
vjet. Gjithashtu, né kété dispozité parashikohet njé rregull i ri gé zgjaté afatit e parashkrimit
me njé vit kur gjyqtari kryen té njéjtén shkelje brenda afatit té parashkrimit, dhe nése shkelja
disiplinore pérbén edhe vepér penale, afatet e parashkrimit pérllogariten sipas parashikimeve
té Kodit Penal vetém nésé né kété Kod parashikohen afate parashkrimi mé té gjata se pesé
vjet. Vlerésojme se kjo dispozité cenon né ményré té hapur parimin e proporcionalitetit. Nuk
ka sens logjik dhe juridik gé njé shkelje disiplinore e cila né vetvete nuk pérbén vepér penale,
té parashikojé afate parashkrimi mé té gjata se njé vepér penale, gé pérbén njé veprim me
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rrezikshméri mé té larté. Njé parashikim i tillé nuk i shérben interesit publik, e cili si rregull
éshté mé i larté né rastin e veprave penale se né rastin e shkeljeve disiplinore. Késhtu, né
nenin 66 té Kodit Penal nén titullin “Parashkrimi i ndjekjes penale” parashikohet
shprehimisht se: “Nuk mund té béhen ndjekje penale kur nga kryerja e veprés deri né ¢astin e
marrjes sé personit si té pandehur kané kaluar: a) njézet vjet pér krimet gé parashikojné
dénim jo mé té ulét se dhjeté vjet burgim ose dénim tjetér mé té réndé; b) dhjeté vjet pér
krimet gé parashikojné dénim nga pesé gjer né dhjeté vjet burgim; c) pesé vjet pér krimet gé
parashikojné dénim gjer né pesé vjet burgim ose gjobé; ¢) tre vjet pér kundérvajtjet penale
gé parashikojné dénim gjer né dy vjet burgim; d) dy vjet pér kundravajtjet penale gé
parashikojné dénim me gjobé.”. Pra, nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se né ligjin
penal béhet njé kategorizim i afateve né varési té réndésisé sé shkeljes penale. Pra, gqéllimi i
ligjvénésit né vendosjen e afateve té parashkrimit éshté: sé pari, realizimi né praktiké i efektit
té pérgjithshém dhe té vecanté parandalues té dénimit né c¢do rast konkret dhe sé dyti,
disiplinimi i procesit disiplinor duke vendosur detyrimin e inspektoriatit gé té evidentojé
shkeljet né njé kohé sa mé té shpejté dhe té inkurajojé subjektet qé kané té drejtén e ankimit
ndaj shkeljeve disiplinore t’i denoncojné ato sa mé shpejté. Ndodhur né kéto kushte,
vlerésojmé se né kété rast afatet e parashkrimit té procesit disiplinor té gjyqtarévé nuk e kalon
testin e proporionalitetit, pasi afati 5 vjecar i parashkrimit nuk i pérgjigjet té gjitha shkeljeve
disiplinore. Gjithashtu, ky afat duhet ulur dhe kurrsesi nuk mund té jeté asnjéheré i barabarté
apo mé i larté se afati i parashkrimit té ndjekjes penale.

52. Né nenin 169 pika 5 i Ligjit Nr. 96/2016 nén titullin “Dispozita kalimtare pér

té drejtat dhe detyrimet e magjistratéve” parashikohet shprehimisht se: “5. Pjesa 11, kreu

11, i kétij ligji, pér pagat dhe pér pérfitime té tjera éshté i zbatueshém pér magjistratin, i

cili kalon me sukses procesin e rivlerésimit, sic pércaktohet nga ligji “Pér rivlerésimin

kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, pavarésisht késaj, né

asnjé rast jo mé shpejt se 1 janar 2019.”. Vlerésojmé se kufizimi i pérfitimit té pagés dhe

dhe pérfitimeve té tjera qé parashikohen né kété ligj me kalimin e procesit té vettingut, jo
vetém qé cénon parimin e prezumimit té pafajésisé e barazisé pérpara ligjit, por cénon né
ményré té hapur dhe parimin e proporcionalitetit. Késhtu, né rastin konkret nuk jusitifikohet

interesi publik i kétij kufizimi. Madje i pajustifikuar _éshté dhe afati 1 Janar 2019 i

vendosur pér marrjen e pagés sé re. Né kété pérfundim arrijmé duke iu referuar relacionit

gé shoqgéroi Ligjin Nr. 96/2016 né Kuvend. Késhtu, né relacioni e kétij ligji thuhet

shprehimisht: “Projektligji pér Statusin parashikon gjithashtu pérmirésim rrénjésor té
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trajtimit financiar dhe t¢é masave mbéshtetése gjaté dhe pas Iénies sé detyrés, duke u

mbéshtetur né parimin se niveli i shpérblimit pér magjistratét duhet té jeté i tillé gé ti

mbrojé ata nga presionet gé démtojné pavarésiné dhe paanshmériné e gjygésorit. 3 Duke u

mbéshtetur né Kartén Evropiane mbi Statusin e Gjyqgtaréve, ligji parashikon gé magjistratét
té pérfitojné nga sigurimet shogérore, me fjalé té tjera mbrojtje kundér rrezigeve té
zakonshme sociale, té tilla si sémundje, barrélindje, invaliditet, plegéri dhe vdekje.
Gjithashtu, Projektligji reflekton standartet e Kartés Evropiane, sipas sé cilés, niveli i
shpérblimit té njé gjyqtari né krahasim me njé tjetér mund té jeté subjekt i faktoréve té tillé si
kohézgjatja e shérbimit, natyra dhe réndésia e detyrave, véshtirésia e tyre, etj.”. Pra, nga
pérmbajtja e kétij relacioni rezulton se géllimi pse u parashikua rritja e pagés dhe pérfitimeve

té tjera lidhet me parimin se niveli i shpérblimit pér magjistratét duhet té jeté i tillé gé ti

mbrojé ata nga presionet gé démtojné pavarésiné dhe paanshmériné e gjygésorit. Pyetja qé

shtrohet natyrshém éshté a ka ndryshuar géllimi i legjislatorit népérmjet miratimit té Ligjit
Nr. 96/2016 duke e zgjatur afatin e fillimit té pérfitimit né vitin 2019 dhe duke e kushtézuar
me kalimin e procesit té vettingut gé mund té zgjasé edhe mbi pesé vjet ligjérisht? A nuk
duhet qé nga data e hyrjes né fuqi té Ligjit Nr. 96/2016 niveli i shpérblimit pér magjistratét
duhet té jeté i tillé gé ti mbrojé ata nga presionet qé démtojné pavarésiné dhe paanshmériné e
gjygeésorit apo deri né vitin 2025 Legjislatori nuk e ka mé shgetésim presionin financiar gé
démtojné pavarésiné dhe paanshmériné e gjyqtarit? SH.K.GJ.R.SH dhe UGJSH vlerésojné se
géllimi i Legjislatorit i pasqyruar né relacionin gé shogéroi Ligjin Nr. 96/2016 éshté i drejté
dhe i shérben interesit publik, por mjeti gé zgjodhi Legjislatori me parashikimin e nenin 169
pika 5 éshté i gabuar dhe nuk justifikohet me interesin publik. Prandaj, kjo dispozité duhet
té shpallet antikushtetuese térésisht pérfshi kétu dhe fillimin e efekteve té rritjes sé
pagés mé daté 1 janar 2019, pasi interesi publik ka ekzistuar dhe ekziston_se niveli i

shpérblimit pér magjistratét duhet té jeté i tillé gé ti mbrojé ata nga presionet gé démtojné

pavarésiné dhe paanshmériné e gjygésorit. Pavarésia e gjyqtaréve dhe e gjykatave nuk éshté

e sanksionuar si privilegj apo géllim né vetvete, por ajo lidhet me miréfunksionimin e shtetit
dhe té drejtén e shtetasve pér té pasur njé sistem gjygésor efektiv dhe funksional, me géllim
garantimin e njé procesi té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42/2 té Kushtetutés. Pra, éshté né
interesin dhe té shtetasve pér té pasur njé sistem gjyqésor efektiv dhe ti mbrojé gjyqtarét nga

presionet financiare qé démtojné pavarésiné dhe paanshmériné e gjyqgésorit.

I11. KONKLUZIONI
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53. Sa mé sipér u arsyetua, SH.K.GJ.R.SH-ja dhe UGJH-ja kérkojné:

1. Deklarimin dhe shfugizimin e neneve 8, 23 pika 10, 26 pika 4 gérma “b”, 28 gérma
“c’, 53 pika 3 dhe 10, 104 pika “¢”, 105 pika 1 gérma “d”, 110, 112 pika 1, 117, 119 pika
2 gérma “a”, 141 pika 1, 147 pika 2, 150, 152, 160, 161 pika 3, 162 pika 2 gérma “b”,
164 pika 2, 165, 166 pika 1 dh 2 gérma “b”, 169 pika 3, 5 dhe 6, dhe neni 173 pika 1, té
Ligjit Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé” si té papajtueshém me Kushtetutén.

2. Pezullimi i zbatimit té Ligjit Nr. 96/2016, deri né hyrjen né fuqi té vendimit
pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese.
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