KUVENDI

" RAPORT REKOMANDUES

Pér miratimin e kérkesés sé& Prokurorisé “Pér dhénie
autorizimi pér “Arrestimin ose heqgjen e lirisé, si dhe pér té
ushtruar kontroll personal dhe té banesave té deputetit
Saimir Tahiri””

L Drejtuar Seancés Plenare t& Kuvendit t& Shqipérisé
: Hartuar nga 5 (pesé) deputetét e poshtéshénuar, anétaré té Késhillit pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin: Dhurata Gupi, Eduard Halimi, Gent
Strazimiri, Enkelejd Alibeaj dhe Nasip Nago

TIRANE, ME 21/10/2017
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Lo HYRJE

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né datén 19.10.2017 éshté véné né lévizje
nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés s& Paré pér Krime t&€ Rénda. Kjo e
fundit, me shkresén nr. 9906 prot., daté 19.10.2017, ka kérkuar nga Kuvendi,
dhénien e autorizimit pér arrestimin ose hegjen e lirisé t& deputetit t&€ Kuvendit té
Shqipérisé z. Saimir Tahiri, si dhe pér kontrollin personal dhe t& banesés sé tij.
Kjo kérkesé e prokurorisé shogérohet nga relacioni pérkatés i arsyetuar, si dhe
me provat e plota t&é administruara né seancén publike dhe jo publike té Késhillit,
me ané té té cilit parashtrohet se Prokuroria prané Gjykatés s& Shkallés s€ Paré
pér Krime té Rénda, né datén 17.10.2017 ka regjistruar procedimin penal nr.
313, té vitit 2017 né ngarkim té deputetit Saimir Tahiri pér kryerjen e dy veprave
penale t& mé&poshtme:

i.  Trafikimi i narkotikéve, té kryer né bashké&punim né formén e posa¢me té
grupit té strukturuar kriminal t& parashikuar nga nenet 283/a/2 dhe 333/a té
K.Penal;

ii. Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré t&€ parashikuar nga
neni 260 i Kodit Penal.

Me urdhrin nr. 2, daté 19.10.2017, Kryetari i Kuvendit thirri mbledhjen e Késhillit
pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin (kétu e né vijim Késhilli pér Imunitetin),
duke caktuar datén 20.10.2017, ora 11.00. Késhilli pér Imunitetin zhvilloi dy
mbledhje né datén 20.10.2017 dhe 21.10.2017.

Né mbledhje u shyrtua kérkesa dhe relacioni i arsyetuar i prokurorisé, u
konsultuan aktet provuese té mbledhura nga organi i prokurorisé, u dégjuan
pérgjigjet e pyetjeve drejtuar tre prokuroréve gé pérfagésonin Prokuroriné prané
Gjykatés sé Shkallés sé& Paré pér Krime t& Rénda, si dhe u dégjua deputeti
Saimir Tahiri dhe mbrojtési i zgjedhur prej tij.

Pas shqyrtimit t& akteve dhe diskutimit t& ¢éshtjes sipas dispozitave té
Kushtetutés né lidhje edhe me ato t&€ Kodit t€ Procedurés Penale, 5 (pesé)
anétaré té Késhillit pér Imunitetin, konkluduan se Seanca Plenare e Kuvendit,
duhet t'i rekomandohet miratimi i dhénies sé& autorizimit pér “Arrestimin ose
hegjen e lirisg, si dhe pér té ushtruar kontroll personal dhe té& banesave té
deputetit Saimir Tahiri".
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Il. FAKTET

Nga kérkesa e paragitur nga organi i Prokuroris€, Relacioni bashkéngjitur saj,
provat e plota té administruara né seancén publike dhe jo publike té& Késhillit, dhe
pérgjigiet e prokuroréve né mbledhje t€ Ké&shillit pér Imunitetin rezulton se
autoritetet italiane té drejtésisé né vitin 2013 kané filluar hetimet pér faktin penal
té kapjes dhe sekuestrimit t& 3.5 Iéndé narkotike, té€ llojit cannabis sativa né Itali.

Né kuadér té kétyre hetimeve, autoritetet italiane né Tetor 2017, kané arrestuar
shtetasin shqiptar Moisi Habilaj dhe disa shtetas té tjeré, t& dyshuar pér veprén
penale té trafikimit té narkotikéve né bashké&punim né formén e posagcme té
grupit té strukturuar kriminal. Shtetasi Moisi Habilaj, né bashk&punim me persona
té tjerg, té cilét ushtrojné funksione publike né Republikén e Shqipéri, ka arritur té
trafikojé ndérkombétarisht, me destinacion Italingé, sasi té€ konsiderueshme
I&ndésh narkotike.

Me marrjen e njoftimit dhe té akteve nga homologét italian&, Prokuroria prané
Gjykatés sé& Shkallés sé Paré pér Krime t& Rénda, né datén 17.10.2017 ka
regjistruar procedimin penal nr. 313, té vitit 2017 né& ngarkim té deputetit Saimir
Tahiri, pér kryerjen e dy veprave penale t&€ méposhtme:

i. Trafikimi i narkotikéve, té kryer né bashképunim né formén e
posagme té grupit té strukturuar kriminal té parashikuar nga nenet
283/a/2 dhe 333/a té K.Penal;

ii. Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré t& parashikuar
nga neni 260 i Kodit Penal.

Procedimi penal nr. 313/2017 éshté filluar edhe ndaj shtetasve shqiptaré Moisi
Habilaj, Florian Habilaj, Artan Habilaj, Armand Kocerri dhe té tjeré, pér veprat
penale té trafikimit t& narkotikéve, t&€ kryer né bashképunim, né formén e
posacme té grupit té& strukturuar kriminal t& parashikuar nga nenet 283/a/2 dhe
333/a té K.Penal dhe té korrupsionit aktiv té zyrtaréve té larté té parashikuar nga
neni 245 i K.Penal.

Me pérjashtim té& deputetit Saimir Tahiri, pér shtetasit e tjeré shqiptaré, prokuroria
i kishte filluar hetimet pér veprat penale t€ mésipérme, né kuadér té dy
procedimeve té tjera penale nr. 134/2016 dhe nr. 164/2017. Pjesé e kétyre dy
hetimeve té filluara mé& paré, éshté edhe veprimtaria e disa punonjésve té
policis€ sé shtetitt Kéta punonjés policie jané hetuar pér pérfshirjen né
veprimtariné kriminale t& kultivimit t& biméve narkotike, kryesisht né fshatrat e
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Viorés, pérmes veprimeve dhe mosveprimeve pér sigurimin e kushteve té
nevojshme, pér t& mos u shgetésuar nga policia e shtetit.

Té nesérmen e regjistrimit t& procedimit penal nr. 313/2017, Prokuroria ka
vendosur bashkimin e té treja procedimeve né njé té vetém, bazuar né nenin 79
t& K.Pr.Penale. Ndérkohé, faktet e grumbulluara nga autoritetet italiane u béné
publike nga mediat italiane dhe patén jehoné té gjeré edhe né opinionin publik né
Shqipéri. | gjithé opinioni publik, pérmes edhe transmetimit mediatik t& akteve
hetimore italiane, ra né dijeni per nje organizate kriminale me ...23 antare,
shtetas italiane, shtetas shqgiptare mes te cileve dhe familjare Habilaj, qe per te
pakten 4 vjet kishin zhvilluar getesisht trafikun nderkombetar te droges, pér
bisedat midis familjaréve Habilaj dhe anétaréve té grupit té strukturuar kriminal,
qé déshmonin pér kontakte té shpeshta me deputetin Saimir Tahiri dhe pér lidhje
t& ngushta me té&, gjer tek dhénia e dhuratave dhe e shpérblimeve té paligjshme,
pér vehtén, familajrét dhe partiné politike té tij & t'i pérdorte pér zgjedhje, si
pasojé e krijimit prej tij t& mbéshtetjes dhe lehtésimit pér trafikimin ndérkombétar
té narkotikéve.

Organet hetimore kané zbuluar se shtetasi Moisi Habilaj dhe bashképunétorét e
tij, apo anétaré té tjeré té organizatés kriminale, kané bashképunuar me zyrtaré
té larté t& Policisé sé Shtetit t& Republikés sé Shqipérisé, njé prej té ciléve éshté
edhe deputeti Saimir Tahiri, gjaté ushtrimit té€ funksionit té larté zyrtar t& Ministrit
té Brendshém. Vllezérit Habilaj dhe bashképunétorét e tyre kané patur lidhje té
ngushta me deputetin Saimir Tahiri dhe duke pérfituar nga kéto lidhje t&€ ngushta
dhe pérmes shpérblimeve, kané arritur t& b&jné t& mundur, krijimin e kushteve
pér kultivimin né sasi té konsiderueshme té& léndés narkotike né Shqipéri,
transportimin e tyre né ményré té organizuar me destinacion jashté shtetit, me
skafe, peshkarexha dhe automjete, nder te tjera makina Audi me targe
AAO003GB. Deputeti Saimir Tahiri, gjaté ushtrimit t& funksionit t& Ministrit té
Brendshém, dyshohet se ka patur dijeni pér kéto fakte penale dhe se ka vepruar
aktivisht pér lehtésimin dhe mbéshtetjen e kétij aktiviteti t& organizuar kriminal.

Deputeti Saimir Tahiri ka siguruar paprekshméringé e grupit té strukturuar
kriminal. E gjithé veprimtaria kriminale mbéshtetej né bashképunimin e grupit té
strukturuar kriminal, me strukturat e policisé sé shtetit, kryesisht ato t& Drejtorisé
sé Qarkut Vloré, por jo vetém. Ky bashképunim &shté realizuar, nisur nga fakti se
deputeti Saimir Tahiri, kontrollonte dhe drejtonte shérbimet e policisé s& Shtetit,
pér shkak té funksionit gé& ushtronte né até kohé, pikérisht até té&€ Ministrit té
Brendshém. Pér shkak té& ushtrimit t& késaj veprimtarie kriminale té trafikimit
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ndérkombétarisht t& |éndéve narkotike prej familjaréve Habilaj, kombinuar me
krijimin e mbéshtjes dhe lehtésirave ndaj tyre, prej deputeti Saimir Tahiri né
funksionin e Ministrit t& Brendshém, deri tek fikja e radaréve t& monitorimit té
hapésirés detare, pérfitime direkte monetare dhe dhurata t€ kushtueshme
shkonin prej familjaréve Habilaj tek deputeti Saimir Tahiri.

Deputeti Saimir Tahiri né datén 05.11.2013, pasi kishte marré detyrén e Ministrit
t& Brendshém, e ka shitur automjetin e tij t& markés Audi, me targa AA 003 GB
tek i hetuari Artan Habilaj. Ky automjet rezulton té jeté pérdorur disa heré mé pas
nga anétarét e grupit té strukturuar kriminal. Késhtu, vetém 10 muaj mé voné, ky
automijet rezulton té jeté pérdorur 4 heré né muajin Gusht 2014 (né datat 8, 16,
29 dhe 30 gusht 2014) pér hyrje-dalje nga territori i Shqipéris& nga Saimir Tahiri.
Té dhénat hetimore tregojné se edhe veté deputeti Saimir Tahiri, e ka pérdorur
kété automjet pér té kaluar kufirin e territorit t&€ Shqipérisé, pasi e kishte shitur
até. Eshté e qarté, gé& ky automjet ka shérbyer si mjet mbrojtés pér grupin e
strukturuar kriminal né kryerjen e trafikimit ndérkombétar t& narkotikéve. Sipas
provave te percjella nga prokuroria, prej rreth 1800 faqe, ku jane perkthyer pjese
relevante (procesi vazhdon), makina eshte blere me gellim lehtesimin e trafikut te
droges dhe armeve pasi ishte ne emer te Ministrit t&¢ Brendshém Saimir Tahiri.

Pérgjaté gjithé kohés qé deputeti Saimir Tahiri ka ushtruar funksionin e Ministrit
té Brendshém, Policia e Shtetit nuk ka kryer asnjé veprim pengues apo zbulues
té veprimtarisé kriminale t& familjes Habilaj dhe klanit té tyre — asnjé referim i
veprave penale nuk éshté paraqitur nga policia e shtetit tek prokurori pér grupin e
strukturuar kriminal té Habilajve, sa kohé& Ministér i Brendshém ishte Saimir
Tahiri. Policia e Shtetit, jo vetém gé nuk ka vepruar me nismén e saj, por edhe
pse ka patur sinjalizime dhe informacione pér veprimet hetimore qé& kryenin
autoritetet italiane, si dhe informacione nga agjencité e tjera ligjzbatuese né
Shqipéri. Njé prej kétyre informacioneve mbi aktivitetin kriminal t& familjes Habilaj
dhe klanit té tyre éshté paraqitur edhe nga SHISH, qé sipas ligjit i ka shkuar jo
vetém Policisé sé& Shtetit, por edhe veté Ministrit t& Brendshém, né cilésiné e
drejtuesit t& Shérbimit t& Kontrollit t&¢ Céshtjeve t€ Brendshme né Ministriné e
Brendshme. Nga ana tjetér, informacion i ploté u dha edhe nga njé ish drejtues i
Policisé s& Shtetit Dritan Zagani, i cili pércolli informacion mbi aktivitetin kriminal
té Habilajve, por né vend qé té dégjohej dhe mbéshtetej nga Ministri i
Brendshém, u largua nga puna dhe u detyruar té kérkojé mbrojtje pér jetén e tij
jashté Shqipérisé. Ky mosveprim i Policis€ s& Shtetit éshté i qgéllimshém,
hierarkikisht i imponuar, e pér pasojé éshté edhe njé tregues i qarté i pérfshirjes
sé deputetit Saimir Tahiri né veprimtariné kriminale t& grupit té& strukturuar, sic
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vertetohet edhe nga pjese relevante te dosjes hetimore te perkthyera dhe ato ge
jane ne proces.

Né datén 18.10.2017, né kuadér té procedimit penal té filluar, éshté sekuestruar
né Babicég, Vloré edhe 3 978 kg cannabis sativa.

Me shkresén nr. 9906 prot., daté 19.10.2017, Prokuroria prané Gjykatés sé
Shkallés s& Paré Tirané ka kérkuar nga Kuvendi i Republikés sé& Shqipérisé
dhénien e autorizimit pér arrestimin ose hegjen e lirisé té deputetit t& Kuvendit té
Shqipérisé z. Saimir Tahiri, si dhe pér kontrollin personal dhe té banesés sé tij,
pér efekte té procedimit penal nr. 313/2017. Kjo kérkesé e prokurorisé
shogérohej nga relacioni pérkatés i arsyetuar, bazuar né nenin 73 pikat 2 dhe 4,
si dhe né nenin 288 té K.Pr.Penale.

Nga analiza e fakteve dhe provave rezulton e garté se veprimtaria kriminale
éshté e shtriré ne hapesire dhe kohe. Ndryshe ngasa thuhet né alibiné e ngritur
nga dyshja Rama-Tabhiri, nuk kemi t& béjmé me “nje episod, té€ dy krimineleve, ne
nje nate, qe i mburren njeri tjeterit”. JO. Jane shume episode, nuk jane ne nje
nate, por ne disa dite e net&, nuk jane né njé javé, ne nje muaj, as ne njé vit, por
ne té paktén 2-3 vite, nuk jane as midis vetém dy personave, porn € episode té
ndryshe, mes disa prej anétaréve té organizatés kriminale. Gjithashtu, ekzistojné
déshmi té pa kundérshtueshme té bashképunétoréve té drejtésisé, té cilét kané
folur dhe po vijojné té provojné lidhjen midis organizatés kriminale dhe
mbéshtetjes shtetérore pér veprimtariné e saj.

Nga té gjitha kéto, rezulton nga faktet dhe provat e véna né dispozicion nga
organi i prokurorisé se:

1- veprimtaria kriminale éshté e shtrire ne hapesire dhe ne kohe;

2- grupi i strukturuar kriminal ka mbéshtetjen shtetérore té Ministrit t& Brendshém
Saimir Tahiri, i cili ka siguruar paprekshémriné e kétij grupi té strukturuar kriminal
(pérsa kohé ishte Ministér | Brendshém ka zero referime nga Policia e Shtetit pér
veprimtariné e kétij grupi kriminal, ka zero kontrolle t& veprimtarisé sé tyre, ka
zero ndalime pér anétarét e kétij grupi, ka zero veprim té shtetit pér té goditur
veprimtariné e tyre krimianle né territorin e Republikés sé& Shqipérisé.

Mbéshtetje i éshté dhéné edhe népérmjet pérdorimit t¢ makinés né emrin e
Ministrit t&€ Brendshém pér trafik droge, pérdorimit té herépashershém té saj nga
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veté Ministri né pikat e kalimit té kufirit, edhe pse pretendon se ia kishte shitur
disa njerézve me té cilét nuk kishte asnje njohje, apo fiksjes sé radaréve té
gjurmimit me qéllim lehté&simin e veprimtarisé kriminale.

3- marrja e shperblimeve e shtrire ne kohe nga organizat kriminale, vellezerit
Habilaj dhe antare te tjere te grupit té€ strukturuar kriminal, té cilét né episode té
ndryshme dhe me vullnet té liré, pohojné shpérblimet gé& | japin Ministrit té
Brendshém Saimir Tahiri, apo familjaréve té tij. Shperblimet jane dhene ne para,
pagesa per veshje kostume, dhe ne diamante e vertetuar te pakten 3 here . (9
mije euro + 9 mije euro + 15 mije euro), me distanacion Tahirin dhe me argument
per paprekshmerine dhe perdorimin e e audit AAOO3GB. Né fakt pohimet e
anétaréve té grupit té strukturuar kriminal, rezultojné té€ jené& provuar né praktike,
pér shkak se sa kohé& Saimir Tahiri ishte Ministér i Brendshém, grupi i
shtrukturuar kriminal, ushtronte veprimtari té trafikut ndérkombétar té I€ndéve
narkotive dhe arméve, krejtésisht i pashgetésuar nga organet ligjzbatuese
shqiptare (Policia e Shtetit).

Edhe pse rasti i veprimtarisé kriminale té kétij grupi kriminal, ishte béré publike,
Ministri i Brendshém nuk ka urdhéruar kurré verifikimin e kétyre informacioneve,
nuk ka ndérmarré asnjé masé ndaj kétij grupi, por pérkundrazi publikisht i ka
mbrojtur, duke u shprehur se faktet e béra publike jané té& pavérteta, duke
pérndjekur oficerét e Policisé sé& Shtetit gé pohonin veprimtaring kriminale té
késaj bande, apo duke akuzuar opozitén se po i sulmon Habiljat sepse ishin
kushérinj t& Ministrit t&¢ Brendshém. Mirépo, rezultoi e provuar nga Antimafia
Italiane se Habilajt né 4 vitet gé Ministér i Brendshém ishte Saimir Tahiri, kané
kryer veprimtari kriminale né territorin € Republikés s& Shqipérisé, duke drejtuar
njé organizaté té trafikimit t& Iéndéve narkotike dhe arméve.

Faktet e mésipérme, rezultojné mé té& detajuara, prej akteve provuese, té
depozituara nga ana e Prokurorisé, prané Késhillit t&¢ Imuniteteve. Pér shkak té
mbulimit té tyre prej sekretit hetimor, e né respekt t& nenit 103 paragrafi 2 té
Kodit t& Procedurés Penale (Ndalimi i publikimit t& akteve), &shté zgjedhur prej
nesh, t&€ mos pérshkruhen térésisht né kété raport, pasi prej prokuroréve, né fillim
té seancés sé konsultimit t& kétyre dokumentave, anétaré t& Késhillit iu bé me
dije detyrimi pér ndalimin e publikimit t& tyre, deri né pérfundim té hetimeve
paraprake. Kéto akte ndodhen té depozituara prané arkivés sé Kuvendit, té lira
pér konsultim individual, pér secilin deputet t& Kuvendit.

7|Faqe



lll. ANALIZA LIGJORE

Ndryshimet kushtetuese té vitit 2012, g& u frymé&zuan nga nevoja pér té
intensifikuar luftén kundér pandéshkueshmérisé sé zyrtaréve té larté shtetérorég,
reformuan thelbésisht konceptin e imunitetit parlamentar. Rregullat e reja
kushtetuese kané tentuar té& afrojné zyrtarin e larté shtetéror me gytetarin e
zakonshém né raport me pérgjegjésiné penale dhe pérgjegjshmériné pér
zbatimin e ligjit. Njé ndryshim i till&, erdhi si nevojé, jo vetém e njé orientimi politik
geverisés né vitin 2012, por edhe si njé detyrim pér Shqipériné né kuadér té
procesit té integrimit evropian dhe té disa marréveshjeve ndérkombétare, mes té
cilave spikat “Konventa penale kundér korrupsionit” e GRECO-s.

Sipas rregullimeve normative, aktualisht deputeti ka vetém 2 lloj imunitetesh né
nivel kushtetues. Sé pari, deputeti ka imunitet substancial dhe &shté i mbrojtur
nga pérgjegjésia “pér mendimet e shprehura né Kuvend dhe votat e dhéna prej tij
né ushtrim té funksionit’. Ky lloj imuniteti nuk ekziston pér rastin e shpifjes.

Sé dyti, deputeti ka imunitet procedural pér liriné e Iévizjes dhe pér privacing, qé
nénkupton se nuk mund té arrestohet ose t'i higet liria, pa autorizimin e Kuvendit.
Ndaj tij nuk mund té ushtrohet kontroll personal ose i banesés, pa autorizimin e
Kuvendit. Pér kryerjen e kétyre veprimeve procedurale nevojitet autorizim i
Kuvendit. Eshté ky shkaku pér té cilin, nga ana e Prokurorisé éshté paragitur
edhe kérkesa konkrete e marré né shqyrtim nga Késhilli i Imuniteteve.

Imuniteti procedural pérfagéson njé lloj pengese procedurale, gé i shfaget sipas
rastit prokurorisé apo gjykatés, pér té kryer veprime hetimore té lidhura me liriné
e lévizjes dhe privatésiné e deputetit. N& njéfaré ményre, imuniteti procedural
mbron dinjitetin e deputetit, qé atij t& mos i cenohet liria dhe jeta private né
ményré abuzive, pa patur njé shkak té ligjshém nga organet ligjzbatuese.
Premisa bazé, qé ligjéron hegjen e imunitetit procedural éshté ekzistenca e
procedimit penal té regjistruar sipas ligjit ndaj deputetit, g¢ duhet té verifikohet
nga Kuvendi. N& kété piképamje, Kuvendi verifikon vetém procedurén qé éshté
zhvilluar, pa i hyré cilésisé dhe vlerés sé& provave né drejtim té faktit penal dhe té
autorésisé. Imuniteti procedural nuk mundet dhe nuk duhet qé né asnjé rrethané
té shndérrohet né njé mburojé nga pandéshkueshméria apo si pengesé pér
drejtésiné. Nése pranohet e kundérta, atéheré ¢do akt i prodhuar éshté
absolutisht i paviefshém, sepse né ményré té€ dukshme Kuvendi tejkalon
kompetencén e tij dhe merr kompetencé pér ushtrim té paligjshém té ndjekjes
penale, pra uzurpon kompetenca gjyqésore. Nése Kuvendi shqyrton prova dhe
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vleréson besueshmériné e tyre, atéheré demokracia pérballet me njé rrezik
flagrant: rrénohet parimi i ndarjes sé pushteteve i sanksionuar nga neni 7 i
Kushtetutés! Jo vetém kaq, por situata shthuret dhe passjell njé térési pasojash,
qé démtojné pa kthim parimet e drejtésisé dhe té shtetit, ku sundon ligji. Pér
ilustrim, nése Kuvendi vleréson provat, cilésiné e provave dhe shkallén e
besueshmérisé sé& tyre, atéheré nuk ka béré gjé tjetér vegse vleréson mbi
fajésiné ose pafajésiné e personit né hetim/gjykim, duke vendosur respektivisht
prokuroringé dhe gjykatén pérpara gjykimit t& kryer, duke i shndérruar ato thjesht
né noteré té vlerésimit t& béré nga Kuvendi. Kjo nuk éshté gjé tjetér, vegse
shkatérrim i parimit kushtetues té prezumimit té€ pafajésis€, ndarjes sé
pushteteve dhe pavarésisé dhe paanésisé sé sistemit gjygésor.

Né& kété terren kushtetues, né rastin konkret, éshté detyré e Kuvendit té verifikojé
nése ekzistojné t& gjitha kushtet pér dhénien e autorizimit, g€ kérkohet nga
prokuroria pér arrestimin e deputetit dhe pér kontrollin e banesés sé tij. Sipas
nenit 288 t& K.Pr.Penale, kérkesa pér dhénien e autorizimit (pér arrest, heqje lirie
e cfarédolloj forme, kontroll personal apo kontroll banese), paraqitet nga
prokurori. Kérkesa pér autorizim duhet té tregojé veprimin qé kérkohet autorizimi
(pra nése do béhet arrest, hegje lirie e ¢farédolloj forme, kontroll personal apo
kontroll banese) dhe té tregojé se pérmbushen kérkesat e Kodit pér kryerjen e
veprimit. Kérkesa pér autorizim shoqérohet me njé relacion té arsyetuar, té
shogéruar me provat gé mbéshtesin kérkesén e tij. Ligji nuk kérkon q& Kuvendi
né procedurén e dhénies sé autorizimit t& vlierésojé cilésiné e provave apo
shkallén e besueshmérisé sé tyre. Kuvendi nuk mundet dhe nuk duhet té kryejé
njé proces té administrimit t& provave té procedimit penal sepse ia ndalon kété
parimi i ndarjes sé& pushteteve, i sanksionuar né nenin 7 t& Kushtetutés. Eshté
pushtet ekskluziv, vetém i prokurorisé dhe i gjykatés, marrja, administrimi dhe
vlerésimi i provave, pér té krijuar bindjen nése duhet ngritur akuzé dhe nése i
pandehuri duhet deklaruar fajtor dhe dénuar. Kuvendi, sipas Kushtetutés dhe
Kodit t& Procedurés Penale nuk ka té drejté dhe nuk i &shté njohur kompetenca
té verifikojé, ai veté, provat e njé procedimi penal, té vierésojé besueshmériné e
tyre dhe té deklarojé nése provohet fakti penal dhe autorésia e té dyshuarve.

Njé géndrim i tillé i tille i Kuvendit, mbéshtetet dhe nga aktet ndérkombétare, té
dedikuara ndaj késaj veprimtarie parlamentare, mé i spikaturi prej té cilave éshté
dokumenti i Komisionit t& Venecias, “Raporti mbi géllimin e I&énies s& imunitetit
parlamentar” CDL-AD(2014)011, i cili né paragrafin 168 pérshkruan se:
“168. Komisioni i Venecias pér mé tepér vleréson se organi parlamentar qé
shqyrton njé kérkesé pér heqjen e imunitetit nuk duhet té béjé njé shqyrtim
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ligjor té géshtjes. Né veganti ai nuk duhet né asnjé rrethané, té deklarojé
veté mbi fajésiné ose jo té deputetit né fjalé, ose nése ndjekja penale
éshté e bazuar. Vendimi duhet té bazohet mbi faktet dhe meritat e ¢éshtjes
si¢ i parashtrojné autoritetet dhe deputeti né fjalé dhe jo mbi konsiderata té
tjera politike apo té jashtme. ..."

Kuvendi, né cilésiné e pushtetit legjislativ, né kété lloj procedure ka vetém njé
detyré: té sigurojé qé deputeti né proceduré t& mos jeté peng i pérdorimit abuziv
politiko-partik pér shkak té& veprimtarisé sé tij parlamentare.

Njé géndrim i tillé i tillé i Kuvendit, mbéshtetet nga dokumenati i mésipérm i

Komisionit t& Venecias i cili né paragrafin 162 pérshkruan se:
162. Komisioni i Venecias, né pérgjithési, konsideron se duhet té keté njé
prezumim bazik qé imuniteti duhet té hiqet né té gjitha rastet né té cilat nuk
ka arsye té besohet se akuzat kundér deputetit né fjalé jané té motivuara
politikisht. Imuniteti duhet té zbatohet vetém né rastet kur ka arsye té
dyshohet pér njé element politiko-partiak né vendimin pér té ndjekur
penalisht parlamentarin né fjalg. ...”

Né funksion té kétij géllimi, Kuvendi, né kété lloj procedure verifikon:
Sé pari, ekzistencén e njé procedimi penal té ligjshém,;
Sé dyti, ekzistenca e kushteve ligjore pér arrestin dhe kontrollin.

Sé treti, né vlerésimin e kétyre kushteve, Kuvendi, duhet té vlerésojé nga ana
pérmbajtésore disa kritere té listuara saktésisht nga dokumenti i mésipérm i
Komisionit t& Venecias, né paragrafét 188 dhe 189 si mé poshté:
“188. Kur vendos nése imuniteti parlamentar duhet té higet apo jo né njé
rast konkret duhet té merren né konsideraté kriteret e méposhtme:
Kritere pér mbajtien e imunitetit:
- kur pretendimet jané qartazi dhe haptazi té pabazuara
- kur shkelja e pretenduar éshté njé pasojé e paparashikuar e njé veprimi
politik
- kur pretendimet jané paraqitur qartésisht pér motive politiko-partiake
(fumus persecutionis) me qéllim shqetésimin ose intimidimin e deputetit
ose ndikimin tek mandati i tij
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- kur procedurat ligjore mund té rrezikojné seriozisht funksionet
demokratike té parlamentit ose té drejtat themelore té njé deputeti ose
grup deputetésh

189. Kriteret pér hegjen e imunitetit:

- kur kérkesa bazohet né shkaqe té drejta té réndésishme dhe té sinqerta

- kur shkelja e pretenduar éshté e njé natyre veganrisht té réndé

- kur kérkesa lidhet me sjellie kriminale qé nuk lidhet ngushtésisht me
pérmbushjen e funksioneve parlamentare por lidhet me akte té tjera té
kryera né funksione té tiera personale ose profesionale

- kur procedurat duhet té lejohen me qéllim qé té mos pengohet drejtésia

- kur procedurat duhet té lejohen me qéllim garantimin e autoritetit dhe
legjitimitetit t& parlamentit.”

Nga analizimi i kétyre kushteve dhe kritereve, té aplikuara né rastin e kérkesés
konkrete t& paraqitur nga ana e organit t& Prokurorisé rezulton se:

1. Ekzistenca e njé procedimi penal té ligjshém

Ky kusht kérkon gé Kuvendi té verifikojé se ndaj deputetit Saimir Tahiri ka njé
procedim penal, qé procedimi penal té jeté filluar pér vepra penale qé ligji i
parashikon si té tilla dhe gé organi i cili po procedon té keté kompetencén e
dhéné nga ligji pér procedimin e veprave penale té tilla.

Nga analiza e kérkesés sé& prokurorisé, relacionit shogérues té prokurorisé,
pérgjigjeve té prokuroréve né mbledhje t& Késhillit pér Imunitetit konstatohet pa
asnjé dyshim ekzistenca e procedimit penal ndaj deputetit Saimir Tahiri. Ky
procedim éshté regjistruar né datén 17.10.2017, me numér 313 né Prokuroriné
prané Gjykatés pér Krime t&€ Rénda. Veprat penale té trafikimit t& narkotikéve né
bashképunim né formén e posa¢cme té grupit té strukturuar kriminal dhe té
korrupsionit pasiv té zyrtaréve té larté pércaktohen si té tilla nga ligji — konkretisht
nga nenet 283/a/2, 333/a dhe 260 t& K.Penal. Kéto vepra penale jané
parashikuar nga ligji si t& dénueshme penalisht dhe kané gené né fuqi edhe né
kohén, kur dyshohet t& keté filluar kryerja e veprés penale — Tetor 2013, gjer
aktualisht. Pér kété procedim éshté duke vepruar Prokuroria pér Krime té Rénda
Tirané&, e cila sipas neneve 135 pika 2 dhe 148 té Kushtetutés dhe sipas neneve
75/a dhe 285 pika 4 t& K.Pr.Penale éshté kompetente nga piképamja Iéndore.
Rrjedhimisht, nxirret pérfundimi se plotésohet kushti ligjor se ndaj deputetit
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Saimir Tahiri ekziston njé procedim penal i rregullt nga piképamja e parimit
té ligjshmérisé.

2. Ekzistenca e kushteve ligjore pér arrestin dhe kontrollin

Ky kusht kérkon gqé& Kuvendi té verifikojé nése kérkesa dhe relacioni i Prokurorisé
pér Krime té Rénda tregojné qarté se ekzistojné kushtet ligjore pér arrestin dhe
kontrollin personal e té& banesés sé& deputetit Saimir Tahiri.

Nga analiza e kérkesés sé& prokurorisé, relacionit shoqérues té prokurorisg,
pérgjigjeve té prokuroréve né mbledhje t& Késhillit pér Imunitetin konstatohet pa
asnjé dyshim se kérkesa e prokurorisé tregon qarté kushtet ligjore pér
veprimet e arrestit dhe té kontrollit, né pérputhje me nenin 288 té
K.Pr.Penale.

Mé konkretisht, né kérkesén e prokurorisé evidentohen qartazi kushtet e neneve
228, 229 dhe 230 té K.Pr.Procedurés Penale, té& paraqitura né meényré té
pérmbledhur si mé poshté:

a) Dyshimet e arsyeshme té bazuara né prova

Ndaj deputetit Saimir Tahiri ekzistojné dyshime té& arsyeshme pér kryerjen e
veprave penale “Trafikimi i narkotikéve, té& kryer né bashké&punim né formén e
posacme té grupit té strukturuar kriminal” t& parashikuar nga nenet 283/a/2 dhe
333/a té K.Penal dhe “Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré” té
parashikuar nga neni 260 i Kodit Penal. Njé paraqitie e pérmbledhur e fakteve
penale né themel té kétyre veprave penale, sipas akteve té prokurorisé, jepet né
rubrikén “lll. Faktet” t& kétij Raporti. Prokuroria, né faget 3-4 té relacionit, tregon
né ményré té qarté se kéto dyshime té arsyeshme bazohen né njé set provash si
mé poshté:

- Prové materiale “3.5 ton |é€ndé narkotike e llojit cannabis sativa’, e
sekuestruar nga autoritetet italiane, qé dyshohet se éshté trafikuar nga
grupi i strukturuar kriminal

- Prové materiale “3978 kg Iéndé narkotike e llojit cannabis sativa”, e
sekuestruar nga autoritetet shqgiptare né datén 18.10.2017 né banesén e
bashképunétorit t& grupit té& strukturuar kriminal A.Kogerri né Vloré;

- Té dhéna té marra nén formén e pérgjimeve (1800 fleté né total transkipte)
nga ku rezulton pérfshirja e deputetit Saimir Tahiri né kryerjen e veprave
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penale, duke pérfshiré edhe marrjen e shpérblimeve té paligjshme, té
pérftuara nga pérgjimet e komunikimeve telefonike dhe ambientale té té
hetuarve Moisi Habilaj etj;

- Dokumentet e shitjes sé automjetit me targa AA 003 GB nga deputeti
Saimir Tahiri tek Artan Habilaj, njé prej anétaréve té grupit té strukturuar
kriminal, né datén 15.11.2013;

- Dokumentet pér pérdorimin e automjetit AA 003 GB nga deputeti Saimir
Tahiri, pas shitjes sé tij, si dhe pér udhétimin e deputetit Saimir Tahiri me
kété automjet me Artan Habilaj, njé prej anétaréve té grupit t& strukturuar
kriminal.

b) Rreziku pér procedimin

Prokuroria né kérkesén drejtuar Kuvendit, si dhe né pérgjigje té€ pyetjeve pérpara
Késhillit pér Imunitetin, treguan qartazi se né rastin konkret ekziston rreziku pér
prishjen e provave té procedimit penal nga deputeti Saimir Tahiri. Pozicioni i tij si
deputet i mazhorancés, pas njé pérvoje prej mé shumé se 3 vjet né detyrén e
Ministrit t&¢ Brendshém éshté njé tregues i qarté i lidhjeve dhe aftésisé sé tij pér té
ndikuar né cilésiné e provave té procedimit penal.

c) Papérshtatshméria e masave té tjera

Prokuroria, né kérkesén e saj (shih fage 5) dhe né pérgjigjet e dhéna pérpara
Késhillit pér Imunitetin, treguan qarté se ¢do masé tjetér, ve¢ asaj té arrestit,
éshté e papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé sé& larté shogérore té
veprave penale pér té cilat po procedohet dhe pér shkak té pozicionit t& deputetit
Saimir Tahiri. Né kété drejtim, prokuroria evidenton se rasti konkret paraqet
rrezikshméri t& shtuar, pasi ka cenuar drejtpérdrejt imazhin e institucioneve
shqiptare né syté e opinionit publik, por edhe imazhin e Shqipérisé né arenén
ndérkombétare.

Sé fundmi, duhet evidentuar se prokuroria, né kérkesén e saj ka treguar garté se
pérmbushen edhe kushtet ligjore pér té autorizuar kontrollin personal dhe até té
banesés sé deputetit Saimir Tahiri. Si¢ ajo parashtron, né rastin konkret ka arsye
té& bazuara pér t&€ menduar se né banesén e deputetit Saimir Tahiri fshihen prova
materiale t& veprés penale ose sende qé i pérkasin veprés penale.

3. Vlerésimi i kritereve pér lénien ose mbajtien e imunitetin (kriteret e
Komisinit t& Venecias):
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Né vlerésimin né themel té ¢céshtjes pér mbaijtjen ose jo té imunitetit né kété rast,
duke u bazuar né rrethanat e faktit t& pérshkruara né matéerialet e paragitura
nga ana e prokurorisé, lehtésisht vérehen plotésimet e kritereve, né favor té
dhénies sé autorizimit (hegjes sé imunitetit) duke arritur né konkluzionet pér
secilin kriter si mé poshté:

e pretendimet e prokuroris€é nuk jané as haptazi dhe as qartazi té
pabazuara. Ajo ka shogéruar kérkesén e veté mé relacionin pérkatés dhe
mé njé numér té larté provash né kuptim t& nenit 288 t&€ Kodit té
Procedurés Penale.

e Akuzat e ngritura nga ana e prokurorisé dhe kérkesa e saj pér dhénie
autorizimi (hegjen e imunitetit) nuk bazohen né& ndonjé veprimtari poltike té
deputetit.

e Shkeljet penale qé deputetit i atribuohen, né ményré té garté nuk jané té
bazuara né motive politiko-partiake dhe as kané pér géllim shgetésimin
apo intidimin e deputetit apo ndikimin e mandatit té tij. Nga veté deputeti
as nuk u pretendua njé motiv i tillé politik.

e Heqgja e mandatit t& deputetit, nuk e vé né rrezik serioz funksionin
demokratik té€ parlamentit as edhe té drejtat themelore té veté deputetit
apo ndonjé grupi parlamentar.

o Veté kérkesa pér dhenie autorizimi (hegje imuniteti) &shté pérshkruar né
aktet e prokuroisé se bazohet né shkaqé té drejta, té réndésishme dhe té
singerta. Ato kané lidhje me procedimin penal, b&€hen né funksion té tij, si
nevoja té& domosdoshme pér t'u kryer.

e Shkelja e pretenduar nga ana e prokurorisé (akuzat) jané vecanrisht té
rénda

e Shkelja qé i atribuohet deputetit e pér té cilat kérkohet heqj e imunitetit,
nuk éshté pasojé e veprimtarisé sé tij si parlamentar (ka gené né funksion
e ministrit)

e Dhénia e autorizimit (hegja e imunitetit) &shté njé barrieré e vérteté e cila
nése nuk realizohet, atéheré verifikohet njé pengim real i drejtésisé
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e Mosdhénia e autorizimit, éshté njé akt i cili kompromenton térésisht
autoritetin dhe legjitimitetin e parlamentit né syté e publikut dhe né
marédhéniet institucionale me organet e tjera.

Vecanérisht, né arriten e kétij konkluzioni, arrittm edhe duke qené té
ndérgjegjshém pér impaktin gé do té kishte mosdhénia eventuale e autorizimit
sipas kérkesés sé prokurorisé.

Né njé version té tillé, do té rezultonte se mbajtja apo ruajtja e njé imuniteti té tillé
né vetvete éshté njé cenim i parimit kushtetues té barazisé para ligjit, i cili &shté
thelbi i veté Shteti t& sé Drejtés. Maksima “Sado lart gé& ti té& jesh, ligji éshté
gjithnjé mbi ty” pérmbyset duke u shndérruar né “nése je anétar i Parlamentit, ligji
nuk mund té té preké”. Ky do té ishte sinjali mé i gabuar qé Parlamenti kurrsesi
nuk duhet ta emetojé ndaj publikut té tij.

Sé dyti, veté rregullat e imunitetit, né thelbin e tyre kané potencialin e madh qé té
keqpérdoren nga deputetét, dhe t& shndérrohen prej tyre né njé strehé té ngrohté
pér tu mbrojtur nga shkeljet e ligjit prej tyre. Nj& vendimmarrje e tillé do té
shérbente si njé incentiv pér té térhequr né strehén e parlamentit njeréz mé
rekorde kriminale, plagé e madhe kjo dhe shume e freskét dhe aktuale e politikés
aktuale shqiptare.

Sé ftreti, rregullat e imunitetit né vetvete, dhe pér mé& shumé& akoma njé
vendimarrje pér mbajtjen e imunitetit né rastin konkret do t&€ minonte besimin e
publikut te Parlamenti si institucion dhe do té krijonte pé&rgmim pér politikén,
politikanét dhe veté sistemin politik. Kuvendi, pa asnjé dilemé&, duhet t& miratojé
dhénien e autorizimit sepse vetém né kété meényré, secili prej deputetéve
vecmas, por edhe Kuvendi si njé i téré tregon standardin mé té larté té sjelljes
etike dhe b&het model pér té térhequr né mjedisin politik njeréz té rinj dhe me
vlera.

Sé katérti, veté procedura e hegjes sé& imunitetit, mbart me vete probleme
parimore kushtetuese pér disa arsye:

I nuk éshté e lejueshme prej Kushtetutés, gé anétarét e Parlamentit té
shqyrtojné brendiné e informacionit t&é mbledhur nga prokuroria dhe ta
vlerésojné até, pasi atyre nuk iu lejohet té njihen mé té dhéna private
pér deputetin né fjalé.
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ii. deputetéve nuk iu lejohet té shqyrtojné themelin e fajésisé apo
pafajésisé, cilésiné e provave, bazueshmériné né to, sepse késhtu do
té cénohej parimi i prezumimit t& pafajésisé ashtu sic e kérkon edhe
Konventa Europiane te Drejtave té Njeriut. Né ké&té rast Kuvendi veté té
cénonte procesin hetimor dhe gjyqésor eventual gé& Prokuroria ka
ndérmarré duke shkelur parimin e procesit t&€ rregullt ligjor, e késhtu kjo
do té ishte njolla e zezé mé e madhe pér Parlamentin e njé vendi,
véshtirésisht e shlyeshme.

iii. po ashtu, do té cénohej edhe parimi i ndarjes sé& pushteteve nése
deputetét do té shqyrtonin themelin e fajésisé apo pafajésisé.

Sé pesti, nése Kuvendi voton pér mbajtien e imunitetit dhe pér pengimin e
drejtésisé, ky veprim do té ishte goditja mé energjike ndaj shpresés sé& publikut
dhe aksionit politik brenda dhe jashté vendit pér Reformén né Drejtési.

Sé gjashti, mbajtja e imunitetit nga Kuvendi né rastin konkret tregon haptazi
mungesé vullneti politik pér té& luftuar krimin e organizuar dhe rrjedhimisht,
pérbén njé hap pas né rrugén e integrimit evropian t& Shqipérisé. Né kété
ményré, Kuvendi do t& godasé fort pritshmérité dhe pérpjekjet e shoqérisé
shqiptare pér t'iu bashkuar familjes evropiane, e cila na ka véné ndér té tjera
edhe kushtin pér luftén kundér krimit t& organizuar.

Né sintezé té té gjithé analizés ligjore, déshirojmé té evidentojmé se né nxjerrjen
e rekomandimit u mbéshtetém piké sé& pari, né ruajtien e interesit publik, né
mbrojtjen e imazhit té politikés, né mospengimin e drejtésis€, né mosndérhyrjen
e kompetencave té sistemit té& drejtésisé dhe né& dhénien e mundésisé veté
deputetit té cilit i kérkohet hegja e imunitetit, gé té pastrojé figurén e veté politike,
né ményré t& padyshimté, nga njé autoritet i pavarur dhe i paanéshém sic éshté
sistemi i drejtésisé.

IV. KONKLUZIONE

Pérfundimisht, 5 deputetét e Késhillit pér Imunitetin, i rekomandojné seancés
plenare t& Kuvendit t& Republikés sé& Shqipérisé té votojé, pér miratimin e
dhénies sé autorizimit, t& kérkuar me kérkesén nr. 9906 prot., daté 19.10.2017 té
Prokuroris€ prané Gjykatés sé& Shkallés sé& Paré pér Krime t€ Rénda “Pér
dhénien e autorizimit pér arrestimin, kontrollin personal dhe kontrollin e banesés
sé deputetit Saimir Tahiri”, me qéllim pér t'i hapur rrugé hetimit té& ploté dhe té
gjithanshém né kuadér té procedimit penal nr. 313, té vitit 2017 pér veprat penale
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té trafikimit t& léndéve narkotike né bashképunim né formén e posa¢me té grupit
té strukturuar kriminal dhe té korrupsionit pasiv té zyrtaréve té larteé té
parashikuara nga nenet 283/a/2, 333/a dhe 260 té Kodit Penal.

Tahiri nuk ehste nje ish minister apo deputet i opozites. Ai eshte ish minister i
geverise, deputet i Edi Rames, mik i ngushte i kryministrit. Ai si ish minister jo
vetem ge dyshohet se ka ndihmuar organizaten kriminale dhe ka marre
shperblime personale, por duke i vene strukturen e shtetit ne sherbim te
organizates kriminale ai ka sigura PARA PER ZGJEDHJET. Arsyeja pse duhet
arresti nuk ehste vetem analiza e nenit 288 te KPP, sic per nje qytetar te
zakonshem, por se behet fjale per mikun e kryeministrit dhe ministrit te
brendeshem aktual. Keta dy te fundit kane nen mbikqryje provat dhe duke
mbajtur Tahirin jashte dhe duke e mbajtur nén mbrojtje, provat mund te
demtohen, radaret, deshmitaret ge shohin Ramen ne krah te Tahirit heshtin,
bashkepuntoret e drejtesise, brenda dhe jashte Sqghiperise. Pra ka nje rrezik real
ge behet me qellim per ti sherbyer Tahirit dhe bandes kriminale ge eshte ne
hetim ne Shqiperi dhe Itali. Kuvendi i Shqipérisé nuk mund té béhet kurré streh e
krimit apo mbéshtetésve direkt té tij.

DEPUTETET:
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ANEKS

BAZA LIGJORE

KUSHTETUTA
Neni 73

1. Deputeti nuk mban pérgjegjési pér mendimet e shprehura né Kuvend dhe
votat e dhéna prej tij né ushtrim té funksionit. Kjo dispozité nuk zbatohet né rastin
e shpifjes.

2. Deputeti nuk mund té arrestohet ose t'i higet liria né c¢farédo lloj forme apo
ndaj tij t& ushtrohet kontroll personal ose i banesés, pa autorizimin e Kuvendit.

3. Deputeti mund té ndalohet ose té arrestohet pa autorizim kur kapet né kryerje
e sipér ose menjéheré pas kryerjes sé njé krimi t& réndé. Prokurori i
Pérgjithshém ose Drejtuesi i Prokurorisé sé& Posagme njofton menjéheré
Kuvendin, i cili, kur konstaton se nuk ka vend pér procedim, vendos pér hegjen e
maseés.

4. Pér céshtjet e parashikuara né paragrafét 2 dhe 3 té kétij neni, Kuvendi mund
té diskutojé né seancé me dyer t& mbyllura, pér arsye t€ mbrojties sé té
dhénave. Vendimi merret me votim té hapur.

RREGULLORJA E KUVENDIT

Neni 13
Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin

1. Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin pérbé&het nga 10 deputeté, té
eméruar nga Kryetari i Kuvendi, pasi ka marré mendimin e kryetaréve té grupeve
parlamentare, né ményré qé té sigurojné pérfagésim té barabarté mes shumicés
dhe opozités parlamentare. Késhilli kryesohet nga Kryetari i Kuvendit.

2. Késhilli studion propozimet pér ndryshimin e Rregullores, jep mendime pér
céshtje té interpretimit t& Rregullores, sipas nenit 116 t& késaj Rregulloreje, si
dhe pér konfliktet né lidhje me kompetencat ndérmjet komisioneve té€ Kuvendit.

3. Me kérkesé té Kryetarit t& Kuvendit, K&shilli shqyrton kérkesén pér dhénien e
autorizimit nga Kuvendi pér fillimin e ndjekjes penale ose arrestimin e njé
deputeti, né pérputhje me nenin 118 dhe nése ka vend pér procedim ndaj
deputetit t& ndaluar ose té arrestuar, sipas nenit 119 té késaj Rregulloreje.
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4. Késhilli shqyrton té gjitha céshtjet qé lidhen me mandatin e deputetit dhe
paraqget raportin pérkatés né seancé plenare.

5. Késhilli verifikon mandatin e deputetit, i cili zgjidhet gjaté legjislaturés dhe
paraget raportin pérkatés né seancé plenare brenda 30 ditéve.

6. Késhilli mblidhet né ményrén e parashikuar nga kjo Rregullore pér komisionet
e pérhershme.

Neni 118
Hegja e imunitetit té deputetit

1/1. Hegja e imunitetit béhet népérmjet kufizimit t& tij pér vepra penale té
korrupsionit aktiv dhe pasiv, sipas Kodit Penal, né pérputhje me vendimin
pérkatés té Kuvendit ose népérmjet hegjes sé tij (autorizim pér fillimin e ndjekjes
penale), sipas kushteve dhe procedurave né kété nen pér té gjitha veprat penale.
Vendimi i Kuvendit pér kufizimin e imunitetit &shté pjesé pérbérése e Rregullores
si aneksi 1 i saj.

1. Kérkesa dhe dokumentet shogéruese pér dhénien e autorizimit pér fillimin e
ndjekjes penale ndaj deputetit i paraqiten Kryetarit t&¢ Kuvendit nga Prokurori i
Pérgjithshém. Kryetari ia dérgon kérkesén dhe dokumentet shoqgéruese
menjéheré pér shqyrtim Késhillit pér Rregulloren, Imunitetin dhe Mandatet dhe vé
né dijeni deputetin.

2. Deputeti, pér té cilin kérkohet dhé&nia e autorizimit, lajmérohet pér kérkesén e
béré dhe dokumentet gé e shogérojné até, si dhe i béhet e ditur koha né té cilén
Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin do té filloj¢ shqgyrtimin e
kérkesé&s. Deputeti ka té drejté té paragesé né Késhill, me shkrim ose me gojé,
shpjegimet dhe vérejtjet e tij rreth ¢éshtjes.

3. Né pérfundim té shqyrtimit, Késhilli, brenda 4 javéve, harton njé raport pér né
seancé plenare, né té cilin rekomandon rrézimin ose miratimin e dhénies sé
autorizimit pér fillimin e ndjekjes penale ndaj deputetit. Raporti i Késhillit u
shpérndahet deputetéve.

4. Shqgyrtimi i kérkesés pér dhénien e autorizimit pér fillimin e ndjekjes penale
ose arrestimin e njé deputeti vendoset si piké e paré e rendit té dités té seancés
pasardhése, pas paraqgitjes sé raportit t& Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe
Imunitetin. Né& seancé plenare fjala i jepet né fillim deputetit, ndaj té cilit &shté
paraqitur kérkesa, pér t&€ dhéné shpjegime ose pér t'iu pérgjigjur pyetieve té
deputetéve. Raporti i Késhillit nuk éshté objekt diskutimi. Kuvendi vendos me
votim té fshehté nése do té jepet ose do t& rrézohet dhénia e autorizimit pér
fillimin e ndjekjes penale ndaj deputetit.
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5. Procedura e parashikuar né pikat 1, 2, 3 dhe 4 té kétij neni zbatohet edhe né
rastin kur kérkohet autorizimi pér arrestimin e njé deputeti.

6. Né rastin kur Kuvendi nuk merr vendim pér dhénien ose mosdhénien e
autorizimit pér fillimin e ndjekjes penale ose té arrestimit té€ njé deputeti brenda 3
muajve nga data e paragities sé kérkesés pérkatése, atéheré kérkesa
konsiderohet e rrézuar nga Kuvendi.

7. Pércaktimet e béra né kété nen zbatohen edhe né rastet e dhénies sé
autorizimit pér fillimin e ndjekjes penale ose pér dhénien e autorizimit pér
arrestimin e anétarit té€ Késhillit t& Ministrave.

Kodi i Procedurés Penale

Neni 202
Kushtet pér kryerjen e kontrolleve

1. Kur ka arsye té bazuara pér t&¢ menduar se dikush fsheh né personin e tij
prova materiale té veprés penale ose sende qé i pérkasin veprés penale gjykata
merr vendim pér kontrollin personal. Kur kéto sende ndodhen né njé vend té
caktuar, vendoset kontrolli i vendit ose banesés.

2. Gjykata gé ka nxjerré vendimin mund té veprojé veté ose té& urdhérojé qé
veprimi té kryhet nga oficerét e policisé gjyqésore, té caktuar né vendimin e
kontrollit.

3. Né rast flagrance ose né rast ndjekje té personit qé éshté duke ikur, gé nuk
lejojné nxjerrjen e njé vendimi kontroll, oficerét e policisé gjyqésore kryejné
kontrollin e personit ose té vendit, duke zbatuar rregullat e caktuara né nenin
298.

Neni 202/a
Vendimi pér lejimin e kontrollit

1. Vendimi pér lejimin e kontrollit duhet té tregojé llojin e kontrollit, personin gé
kontrollohet dhe gjenealitetet e tij, vendin apo banesén objekt kontrolli, provat
materiale apo sendet gé kérkohen, arsyet qé lejojné kontrollin, si edhe autoritetin
qé do té kryejé até.

2. Kur ka arsye té bazuara se t& dhénat, informacionet, programet informatike
ose gjurmé té tyre, gjenden né njé sistem informatik ose telematik, edhe kur ky
éshté i mbrojtur me masa sigurie, gjykata merr vendim pér kontrollin, duke
urdhéruar masa teknike té pérshtatshme, té cilat sigurojné ruajtjen e té& dhénave
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origjinale dhe nuk lejojné ndryshimin e tyre. Vendimi i kontrollit duhet té
pércaktojé llojin e informacionit g& kérkohet dhe ményrén e marrjes sé tij.

3. Gjykata merr vendim té arsyetuar né dhomé késhillimi, brenda 24 oréve nga
kérkesa e prokurorit. Kundér vendimit gé refuzon kérkesén pér kontroll mund té
béhet ankim i veganté né gjykatén e apelit brenda 24 oréve. Gjykata e apelit
shgyrton ankimin brenda 48 oréve nga marrja e akteve.

4. Kontrolli duhet té& pérfundojé brenda 72 oréve nga momenti i marrjes sé
vendimit pér kryerjen e tij.

Neni 228
Kushtet pér caktimin e masave té sigurimit personal

1. Askush nuk mund t'u nénshtrohet masave té sigurimit personal né qofté se né
ngarkim té tij nuk ekziston njé dyshim i arsyeshém, i bazuar né prova.

2. Asnjé masé nuk mund té zbatohet kur ka shkage padénueshmérie té shuarjes
sé veprés penale ose dénimit.

3. Masat e sigurimit personal vendosen:

a) kur ekzistojné shkage té réndésishme gé& véné né rrezik marrjen ose
vértetésiné e provés, bazuar né rrethana fakti g€ duhet té tregohen posacérisht
né arsyetimin e vendimit;

b) kur i pandehuri éshté larguar ose ekziston rreziku qé ai té largohet;

c) kur pér shkak té rrethanave té faktit dhe personalitetit t& t& pandehurit ka rrezik
qé ai té kryejé krime té rénda ose té té njéjtit lloj me até pér té cilin procedohet.

Neni 229
Kriteret pér caktimin e masave té sigurimit personal

1. Né caktimin e masave té sigurimit gjykata mban parasysh pérshtatshmériné e
secilés prej tyre me shkallén e nevojave té sigurimit g& duhen marré né rastin
konkret.

2. Cdo masé duhet té jeté né raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin gé
parashikohet pér veprén penale konkrete. Mbahen parasysh edhe vazhdimésia,
pérséritja, si dhe rrethanat lehtésuese dhe rénduese té parashikuara nga Kodi
Penal. 3. Kur i pandehuri &shté i mitur gjykata mban parasysh interesin e tij mé té
larté dhe kérkesén pér té mos ndérpreré proceset edukative konkrete.

Neni 230
Kriteret e veganta pér caktimin e masés sé arrestit né burg
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1. Arresti né burg mund té vendoset vetém kur ¢cdo masé tjetér é&shté e
papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé sé vecanté té& veprés dhe té
pandehurit.

2. Nuk mund té vendoset arresti né burg ndaj njé gruaje qé éshté shtatzéné ose
me fémijé nén moshén 3 vje¢ dhe qé jeton me t&, ndaj njé personi gé ndodhet né
giendje shéndetésore vecanérisht t& réndé ose @& ka kaluar moshén
shtatédhjeté vje¢ ose njé personi toksikoman apo té alkoolizuar, pér té cilin
zbatohet njé program terapeutik né njé institucion té posacgém.

3. Né& rastet e parashikuara né& pikén 2 arresti né burg mund té vendoset vetém
kur ka shkaqe té njé réndésie té vecanté pér krimet qé dénohen jo mé pak né
maksimum se dhjeté vjet burgim.

4. Té miturit nuk mund t& arrestohen kur akuzohen pér kundérvajtje penale.

Neni 288

1. Kur ndaj njé deputeti duhet t& caktohet masa e sigurimit t& arrestit né burg ose
né shtépi, heqgja e liris€ né ¢farédo lloj forme, kontrolli personal ose i banesés,
prokurori kérkon autorizim nga Kuvendi.

2. Kérkesa pér autorizim paraqitet kur plotésohen kushtet ligjore té parashikuara
né kété Kod pér kryerjen e veprimeve té parashikuara né pikén 1 té kétij neni.
Ajo shogérohet me njé relacion té arsyetuar, t& shogéruar me provat gé
mbéshtesin kérkesén e tij.

3. Kur deputeti &shté arrestuar né flagrancé, Drejtuesi i Prokurorisé s& Posagcme
njofton menjéheré Kuvendin. Kur Kuvendi vendos hegjen e masés sé arrestit né
flagrancé, deputeti lirohet menjéheré.
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